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INTRODUCCIÓN 

En el ecuador, desde la aprobación de la constitución 2008, cada temporada de actualización, ha traído, por un lado, un 
contexto diferente de la planificación del desarrollo rural, en caso de las juntas parroquiales rurales de la Parte Alta del Guayas 
que comparten las mismas tensiones de crecimiento del capitalismo neoliberal con su lógica de evasión de las externalidades 
ambientales y sociales de la agro industria y de la explotación minera.    

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es un instrumento técnico de planificación y gestión de corto, 
mediano y largo plazo que orienta de manera integral el desarrollo y el ordenamiento del territorio parroquial de Yaguachi 
ViŜƧƻ ά/hb9έΦ [ŀ ŀŎǘǳŀƭƛȊación del PDOT es una obligación establecida por el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y DescentralizaciónςCOOTAD, y el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, que determinan que los 
gobiernos parroquiales tienen competencias exclusivas para planificar el desarrollo parroquial. En lo que respecta al 
ordenamiento territorial, es el Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón San Jacinto de Yaguachi y el Gobierno Central 
los que tienen el sartén por el mango, en los cambios de usos de suelo y de la regulación u omisión de la especulación del 
suelo. 

 
[ŀ tŀǊǊƻǉǳƛŀ wǳǊŀƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/hb9έ contiene familias agricultoras dispersas en recintos y sectores que son parte aún de 
la organización del trabajo que se adopta en el siglo XIX, la mano de obra libre y barata que explica la formación sociocultural 
del sector rural en la provincia del Guayas en su parte alta, íntimamente relacionada a las migraciones internas de mano de 
obra para la explotación de frutales en las grandes haciendas-recintos1, más adelante, las reformas agrarias de los años 60 y 
70, dan paso a las cooperativas indígenas y campesinas, movimiento que actualmente, aún puede verse en el afán de las 
asociaciones del Recinto la Mercedes y de la continuidad de la UNOCACE.  
 
[ŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ ƭŀ άǊŜƎƛƽƴ Ƴƻƴǘǳōƛŀέ ƘŀōƝŀ ŎŀƳōƛŀŘƻ ŘŜǎŘŜ ƭƻǎ ŀƷƻǎ ул Ŝƴ ǉǳŜ ƭŀǎ /ƻƻǇŜǊŀǘƛǾŀǎ ŜǊŀƴ Ŝƭ signo de 
distinción organizativa que se promovía para resolver los grandes conflictos de desigualdad social que prevalecían en el campo 
costeño ecuatoriano. (Álvarez: 2006; Pág. 108)  

Frente a esta histórica organización del territorio, en términos económicos se han beneficiado las grandes empresas 
agroindustriales e intermediarios, quedando los recintos y sectores condicionados fundamentalmente a que el Estado les 
oferte la resolución de los problemas de asentamientos humanos; mal estado de vías principales y caminos vecinales, recintos 
sin servicio de agua potable, cabecera y recintos con mayor población sin alcantarillado (caso Santa Rosa), cuando en otros 
territorios similares, caso del Marcelino Maridueña, esas problemáticas fueron gestionadas con mayor fuerza por los 
contratos colectivos y la industria azucarera, por otro lado, la  escasa institucionalización de un espacio para la implantación 
de un plan de mitigación de riesgos, desarticulación de las responsabilidades del gobierno central y municipal en la 
regularización de la tierra y el subdesarrollo del centro histórico parroquial en inmovilidad inconducente tanto económica y 
social, pone al Recinto el Deseo como un nuevo polo de articulación del crecimiento comercial y social, demandando un 
proceso de descentralización de la gestión pública. 

Esperamos, que el diagnóstico, propuesta y modelo de gestión que presentamos ante ustedes, pueda contribuir a las 
mejores tomas de decisiones y la mejor orientación del gasto público en el desarrollo rural.   

 

 
 

Soc. Galo Plaza Vanegas  
 
 
 
 

 
1 Ellen Meiksins, en su artículo sobre los orígenes agrarios del capitalismo en Inglaterra, nos recuerda, que para el siglo XVIII, los recintos fueron promovidos 
y acelerados por el propio Parlamento Inglés, los hacendados cercaban más que nunca sus parcelas con el fin de destinar las tierras a la explotación más 
rentable. Al privar a numerosos campesinos del acceso a la tierra, el movimiento de los recintos desembocó en la formación de un proletariado que tendría 
desde entonces que emplearse para poder cubrir sus necesidadŜǎΦ 9ƭ ŎƻƴŎŜǇǘƻ ŘŜ άǊŜŎƛƴǘƻέ ƴŀŎŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŘƻ ǇƻǊ ƭƻǎ ƛƴǘŜǊŜǎŜǎ ŘŜƭ ŎƻƴŎŜǇǘƻ ŘŜ άƘŀŎƛŜƴŘŀέΦ 



9 
 

ESCENARIOS PROSPECTIVOS 2019-2024  

9ƴ Ŝƭ Ŏŀǎƻ ŘŜ ƭŀ tŀǊǊƻǉǳƛŀ wǳǊŀƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/hb9έΣ ƭŀ ǊŜǾƛǎƛƽƴ ŘŜƭ t5OT anterior, nos revela la continuidad estructural 
que determina las condiciones inmovilidad social y económica, con altos niveles de pobreza y retraso en constitución del 
Estado de Bienestar programado constitucionalmente para las parroquias rurales. 

Para el periodo 2019-2023 las tensiones que se presentan en la parte alta de la Provincia del Guayas persisten y que 
impactan el asentamiento humano de la Parroquia Rural ̧ ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/hb9έ ǎƻƴ: 

- Evasión del cantón San Jacinto de Yaguachi de sus de dotar agua potable y alcantarillado  

- La precarización laboral y la intensificación de la plusvalía absoluta. 

- Modelos de inequidad social, económica y ambiental. 

- Inseguridad y apropiación de la tierra por los especuladores y traficantes por omisiones de secretaria de tierras 

- Evasión de la responsabilidad empresarial sin articulación a programas y/o proyectos (clientelismo). 

- Inseguridad de las garantías jurídicas a la propiedad comunitaria, pública y privada. 

- Privatización de las playas de rio contaminación ambiental por la explotación minera de material pétreo  

 
La revisión de PDOT anterior, revela que, no se plantearon objetivos estratégicos acordes a las necesidades, problemas y 
potencialidades territoriales, que el exceso de información secundaria oficial, no significó la previsión de tendencias de 
crecimiento y tensiones del desarrollo rural.  
 
Los puntos prospectivos de se deberán tomar en cuenta para las estrategias de desarrollo creemos que son los siguientes:  
   

- Organizar administrativamente el territorio desdŜ ƭŀ ƻŦƛŎƛƴŀ ŎŜƴǘǊƻ ƘƛǎǘƽǊƛŎƻ ά/ŀōŜŎŜǊŀέ ȅ ƭŀ ƻŦƛŎƛƴŀ ŘŜǎŎŜƴǘǊŀƭƛȊŀŘŀ 
en Recinto El Deseo, en la que se debe gestionar una mínima institucionalidad de atención permanente a los 
territorios de la parte centro-baja de la parroquia. 

 
- Promover la competencia de organización de la población, fomento productivo y cooperación internacional enfocado 

a resolver los problemas de dotación de agua, producción y comercialización y prevención de riesgos naturales y 
antrópicos.  

 
- Promover la agroecología y la soberanía alimentaria en las asociaciones productivas 

 
- Promover la Responsabilidad Socio-ambiental empresarial en las haciendas e industrias.  
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CARACTERIZACIÓN P!wwhv¦L! w¦w![ ¸!D¦!/IL ±L9Wh ά/hb9έ 

 
Según la Memoria Histórica de la Parroquias Rurales de la Provincia del Guayas, la parroquia rural Yaguachi Viejo CONE es el 
vivo ejemplo de que la creación de sentido rural es posible cuando hay sentido de patria. 

 

Para el común de los guayasenses y ecuatorianos, es desconocido que está parroquia rural aloja una parte de la historia de 
nuestra emancipación de España y que en esta jurisdicción se llevó a cabo el Combate de Cone, el 19 de agosto de 1821, el 
único realizado en la provincia del Guayas por la gesta libertaria.    

 
Para 1921, a los cien años de la épica Batalla de Cone, se cumple el decreto dictado por la Junta de Gobierno de la Provincia 
de Guayaquil, levantándose en el sitio exacto del combate, la primera columna en homenaje a quienes dieron sus vidas por 
asegurar la libertad de Guayaquil.  
 

El nuevo caserío se empieza a edificar a un kilómetro del sitio de la batalla, creciendo hasta convertirse en la cabecera de la 
nueva parroquia. Inicialmente, Yaguachi se ubicaba en el actual territorio de Cone hasta el incendio que se suscitó en mayo 
de 1841, quedando en cenizas todo el sector. Aquello obligó al traslado del poblado hacia donde hoy se lo conoce como 
Yaguachi Nuevo. De allí en adelante, a Cone se lo conoce, en la geografía nacional, como Yaguachi Viejo. 

 

Según el historiador y periodista Carlos Alberto Flores, para 1919 en Yaguachi Viejo, ubicado frente a Vuelta Larga, habitaban 
diez y ocho familias que sumaban ciento trece personas. Contaban con una casa municipal, una escuela mixta, una capilla de 
San Antonio y una plaza de abastos. 

 
Para la década de 1970, llegan más familias a lo que hoy es Cone, buscando seguramente plazas de trabajo que ofrecían las 
enormes plantaciones tabacaleras que alrededor existían, en el mismo año, llega a la parroquia el sacerdote Luis López, 
precedido de un poder de sanación de múltiples enfermedades, debido a los conocimientos en medicina natural que trajo 
desde Brasil. Fue uno de los principales constructores de la iglesia de cemento, donde se venera a San Antonio, patrono de la 
población. 
 

Las tierras pantanosas permitieron que la agricultura sea la principal actividad productiva en la zona, con el cultivo de arroz, 
cacao, café, verduras y frutales. Las tierras montañosas de la parroquia fueron propicias para el bosque de maderas finas, 
principalmente de caña para la edificación de viviendas. La cacería se daba con frecuencia por la presencia de aves montaraces: 
patos marías, gallaretas, viviñas, olleros, negros tilingos. Se encontraban también animales silvestres como zorros, iguanas, 
zainos y tigrillos. La pesca de agua dulce era abundante, teniendo viejas de río, robalos, barbudos, guaijas y guanchiches.  

 

Esta parroquia, tiene como tradición la memoria, y con el crecimiento del Recinto El Deseo, se va ubicando como el centro 
histórico del asentamiento humano, vinculado a la épica gesta libertaria, Cone retoma desde el 19 de agosto de 2007, entre 
lo histórico y lo montubio, la cabalgata del triunfo, con el desfile de cientos de jinetes con sus files caballos, desde Yaguachi 
hasta la parroquia, impulsados por la organización de la Asociación de Ganaderos de Yaguachi y los gobiernos locales. 
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TABLA 1 FICHA TÉCNICA 

Parroquia Rural YŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ 

Ubicación Provincia del GuayasςCantón San Jacinto de Yaguachi. 

Norte: Cabecera cantonal de cantón Milagro 

Sur: Parroquias Pedro J. Montero "Boliche", Virgen de Fátima y el cantón Durán. 

Este: Cantón Milagro. Oeste: Cantón Durán. 

Fundación 19 de Agosto de 1821 

Territorio Ocupa una extensión de 107 km2 (Equivale a 10.722 hectáreas) 

Población El Censo INEC 2010, reporta una población de 12.359. La proyección de Planifica Ecuador 
al 2020 es de 15.340 habitantes. Para el 2024 proyectamos una población de 16.561 
habitantes tomando una tasa del 2,11% anual según SIISE 2010.  

Vocación 

productiva 

Fundamentalmente producción de arroz, banano, caña de azúcar y el cacao que se 
complementa con el comercio y servicios de camino en el Recinto El Deseo y los servicios 
de transporte desde El Recinto El Deseo a la Cabecera Parroquial.  

Identidad 

Cultural 

Pueblo Montubio y Mestizo 

Zonificación Pertenece a la Zona 5 

Elaboración: Equipo Consultor 

MAPA 1 MAPA BASE 

 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN EXISTENTES CON INCIDENCIA EN EL TERRITORIO PARROQUIAL 
¸!D¦!/IL ±L9Wh ά/hb9έ  
 
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida 
 
El actual gobierno central 2017-2021, ha cambiado de nombre el otrora Plan Nacional del Buen Vivir o Plan Nacional 
ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ά¢ƻŘŀ ǳƴŀ ǾƛŘŀέΣ ǎŜƎǵƴ Ŝƭ documento, ese cambio, implica una visión integral e integradora para que 
nadie, a lo largo de toda su vida, quede fuera o se quede atrás, es decir, que está enfocado a los grupos de atención 
prioritaria, por cuanto, reconocen, que en diez años, se logró recuperar la planificación para lograr mayor equidad y 
justicia social, ampliar las capacidades productivas y fortalecer el talento humano. La planificación es el medio a través 
del cual avanzaremos con pasos firmes hacia el desarrollo. 
 
En el territorio, Ŝƴ ŀǊǘƛŎǳƭŀŎƛƽƴ ŀƭ D!5 tŀǊǊƻǉǳƛŀƭ wǳǊŀƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/hb9έ Ŝǎǘłƴ ǇǊŜǎŜƴǘŜǎ ƭƻǎ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜǎ 
programas y/ o proyectos que guardan relación con el eje 1 y objetivo 1 del PND Toda una vida: 
 
Ministerio responsable: Ministerio de Inclusión Económico y Social (MIES) 
 

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida 
 
ω hōƧŜǘƛǾƻ мΥ DŀǊŀƴǘƛȊŀǊ ǳƴŀ ǾƛŘŀ ŘƛƎƴŀ Ŏƻƴ ƛƎǳŀƭŜǎ ƻǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘŜǎ ǇŀǊŀ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ ǇŜǊǎƻƴŀǎ ро 
 
- Proyecto Atención domiciliaria al Adulto Mayor 
- Proyecto de 1 Centro de Desarrollo Infantil 
 
En lo que respecta al fomento de la sociedad del conocimiento a partir del acceso a las tecnologías de la información 
y comunicación están presentes los siguientes programas y/o proyectos que guardan relación con el eje 2 y objetivo 
6 del PND Toda una vida: 
 
Ministerio responsable: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información (MINTEL) 
 

Eje 2: Economía al Servicio de la Sociedad 
 

¶ Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento económico sostenible de manera 

redistributiva y solidaria 
 
- άtǊƻȅŜŎǘƻ ŘŜ aŜƧƻǊŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭƻǎ LƴƎǊŜǎƻǎ 9ŎƻƴƽƳƛŎƻǎ ŘŜ tŜǉǳŜƷƻǎ ȅ aŜŘƛŀƴƻǎ tǊƻŘǳŎǘƻǊŜǎκŀǎ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛƻǎ 
Demostrativos Las Mercedes y Sectores AledŀƷƻǎέΦ    Fondo Ecuatoriano Popular Progresista (FEPP), mismo que se 
articula con la Agencia de Cooperación de España (AECID), a través del Ministerio de Agricultura. 
 
 
ω hōƧŜǘƛǾƻ сΥ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭŀǊ ƭŀǎ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŀǎ ȅ ŘŜƭ ŜƴǘƻǊƴƻ ǇŀǊŀ ƭƻƎǊŀǊ ƭŀ ǎƻōŜranía alimentaria y el Buen Vivir 
rural  
 
- Infocentro Cabecera Parroquial 
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Estrategia Territorial Nacional (ETN) 
 
[ŀ tŀǊǊƻǉǳƛŀ wǳǊŀƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ Ŝǎǘł ǳōƛŎŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭ łƳōƛǘƻ ƎŜƻƎǊłŦƛŎƻ ŘŜ ƭŀ Ŏƻǎǘŀ ŎŜƴǘǊŀƭΣ ȅ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƳŜƴǘŜ 
comporte en términos productivos dos espacios diferenciados en función de los índices de producción primaria, 
secundaria y terciaria según ETN 2017-2021. 
 
tƻǊ ǳƴ ƭŀŘƻΣ Ŝƴ ƳŜƴƻǊ ƎǊŀŘƻ Ŝǎǘł ǳōƛŎŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭ ŜǎǇŀŎƛƻ ŘŜ ǘŜǊŎŜǊŀ ŎŀǘŜƎƻǊƝŀ ŜǎǘŀōƭŜŎƛŘŀ ŎƻƳƻ ά.ŀƧƻ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǇǊƛƳŀrio 
de ƳŀȅƻǊ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀŎƛƽƴ Ŏƻƴ ǇǳƴǘŀƭŜǎ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƻǎέ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ Ŝƴ ƭŀ mayor superficie del territorio nacional. 
 
!ǎƝ ƳƛǎƳƻ ǘŀƳōƛŞƴΣ Ŝƴ ƳŀȅƻǊ ƎǊŀŘƻ Ŝǎǘł ǳōƛŎŀŘŀ Ŝƴ ƭŀ ŎǳŀǊǘŀ ŎŀǘŜƎƻǊƝŀ ŘŜ ά.ŀƧƻ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǇǊƛƳŀǊƛƻ ǇƻŎƻ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀŘƻέ 
se encuentra en las estribaciones externas de la cordillera oriental, con un débil impulso económico en los tres sectores. 
 
 
Ministerio responsable: Ministerio de Energía y Recursos Naturales No Renovable. 
 

- Petro Ecuador (Presencia el Recinto Santa Rosa) 
 
 
Agenda Zonal 5 
 
La Parroqǳƛŀ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ Ŝǎǘł ǳōƛŎŀŘ ŘŜƴǘǊƻ ŘŜ ƭŀ ½ƻƴŀ р ŘŜ ǇƭŀƴƛŦicación nacional, que según la Agenda Zonal 

5 Centro Litoral 2017-2021 sostiene que comprende los territorios de las provincias de Santa Elena, Guayas (excepto 

Guayaquil, Durán y Samborondón), Los Ríos, Bolívar y el Archipiélago de Galápagos. La Zona tiene un área de 33.546,8 

km², la cual corresponde al 13,22% del territorio ecuatoriano. De acuerdo a proyecciones del Instituto Ecuatoriano de 

Estadística y Censos (INEC), la población para el año 2017 es de 2.678.261 habitantes, que representa el 15,96% de la 

población total del país. 

En el territorio la presencia del MIES, MAG, MSP, ME hace que los principales lineamientos tengan que ver con los 

siguientes puntos: 

Sector Social:  Tiene relación con las políticas públicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, numerales: 1.1; 1.2; 

1.4; 1.5; 1.6; 1.7; 1.14; 2.5; 2.7; 4.2; 4.8; 4.9 ;5.1; 5.9; 6.5; 6.6.   

TABLA 2 MESA TÉCNICA DEL SECTOR SOCIAL 

Mesa técnica del Sector Social 

Problema Espacio de articulación y 
coordinación 

Mecanismos de 
coordinación y 
articulación 

Actores 

En lo relacionado a temas 
educativos, el analfabetismo 
alcanza el 2.85%, con mayor 
incidencia en provincias con 
población dispersa como Bolívar y 
los Ríos. 

Se incluyen las acciones 
implementadas en el marco 

de las intervenciones, 
ampliando las 

oportunidades de Educación 
Superior, bachillerato 

acelerado rural y 
erradicación del 

analfabetismo. No se 
descarta la apertura de 
submesas que atiendan 

problemáticas específicas 
que afectan el cumplimiento 
de las intervenciones en la 

Zona. 

Se coordinará con 
los ministerios 

responsables de las 
intervenciones 

emblemáticas la 
asistencia técnica, 

así como la 
implementación de 

espacios de 
coordinación. 

Ministerio de Salud, 
Ministerio de Educación 

Ministerio de Inclusión Económica y Social 
Secretaría Técnica del Plan Toda una Vida 

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y 
Cultos 

Ministerio del Interior 
Secretaría Nacional de Educación Superior, 

Ciencia y Tecnología. 

Otros indicadores educativos como 
escolaridad (8,94 años); asistencia 
en educación básica (93,85%); 
bachillerato (63,01%); superior 
(11,93) y uso de internet en 
establecimientos educativos 
(28,99%), de la misma manera se 
ubican bajo la media nacional, y las 
brechas en este sentido se 
profundizan en las mismas 
provincias. 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 5, 2018. 
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Sector de lo Económico y Productivo: Tiene relación con las políticas públicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, 
numerales: 1.1; 1.2; 1.4; 1.5; 1.6; 1.7; 1.14; 2.5; 2.7; 4.2; 4.8; 4.9; 5.1; 5.9; 6.5; 6.6. 
 
Existe escasa o nula presencia de los Ministerios del Interior, Ministerio de Obras Públicas y Ministerio de Desarrollo 
Urbano y Vivienda.  

TABLA 3 MESA TÉCNICA DEL SECTOR ECONÓMICO- PRODUCTIVO 

Mesa Técnica Sector Económico- Productivo 

Problema Espacio de articulación y 
coordinación 

Mecanismos de coordinación y 
articulación 

Actores 

 
 
 

Las principales problemáticas 
giran en torno a la alta incidencia 
del empleo inadecuado (61.56%); 

desempleo juvenil (5.12%); 
trabajo infantil (6.08%); y 

ocupación en el sector informal 
(49.21%). En lo productivo a la 

baja productividad agrícola de los 
cultivos. 

Su propósito es coordinar la 
territorialización de los programas 
emblemáticos en la Zona, así como el 
monitoreo periódico de las 
intervenciones Minga Agropecuaria, 
Acuerdo Nacional por el Empleo, la 
inversión productiva, la innovación y la 
inclusión, Impulso Joven y Menos 
pobreza, más desarrollo. 

Se coordinará con los ministerios 
responsables de las 
intervenciones emblemáticas, la 
asistencia técnica, así como la 
implementación de espacios de 
coordinación 

Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería. 

Ministerio de 
Industrias y 

Productividad. 
Ministerio de 

Comercio Exterior e 
Inversiones. 
Instituto de 

Economía Popular y 
Solidaria. 

Banca Pública  
Unidad Nacional de 
Almacenamiento. 

Ministerio de 
Turismo. 

GAD provinciales 
(de acuerdo a las 

temáticas). 

Las mesas se ejecutan entre cada 
gabinete zonal. No se descarta la 
apertura de submesas que atiendan 
problemáticas específicas que afectan 
el cumplimiento de las intervenciones 
en la Zona. 

Se plantea, además, crear 
espacios de diálogo entre la 
academia, sector público y 
privado para plantear la 
adaptación de la oferta 
académica de forma que pueda 
responder a los requerimientos 
del mercado laboral, público y 
privado. 

Elaboración: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo Zona 5, 2018. 

aǳƴƛŎƛǇƛƻ ŘŜ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ  

Al cierre de nuestro diagnóstico el Municipio San Jacinto de Yaguachi no ha entregado formalmente la información        

sobre las obras, bienes y servicios que va a planificar atender en la cabecera, recintos y caseríos de la parroquia, como 

tampoco, nos ha facilitado los shape de los CUT territoriales y el modelo territorial actual del cantón. 

Por lo tanto, en esta actualización se citan los datos proporcionados por el PDOT Cantonal anterior, 2015-2025 a nivel de 

COT, Visión y objetivos. 

TABLA 4 COT CANTONAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: PDOT Yaguachi Viejo CONE 2015-2025 

  

No.  Categorías de Ordenamiento Territorial:  

1 Área Rural de Producción 

2 Área Rural de Producción 

 Área Urbana 

3 
4 

Área Urbana 
Área de Expansión  

5 Área de Protección  

6 PYADI  

7 Zona Diversión  

8 Zona de Tolerancia  

9 Área Rural de Producción  
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TABLA 5 VISIÓN CANTONAL 

Declaración de visión  

El Cantón Yaguachi se consolida como un nuevo polo de desarrollo del Guayas, 

impulsa el cambio de la matriz productiva facilitando el desarrollo de actividades 

productivas, agropecuarias e industriales en el Cantón. 

Yaguachi promueve estrategias para atraer inversión productiva, adecua su 

legislación municipal para facilitar nuevas inversiones y generar empleo. 

Proyecta un crecimiento ordenado y un desarrollo agrícola e industrial, genera 

espacios urbanos, usos de suelo para la implantación de empresas que 

contribuyan al desarrollo del Cantón. 

Fuente: PDOT Yaguachi Viejo CONE 2015-2025 

 

TABLA 6 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO CANTONA 

  

 

 

 

 

 

  Fuente: PDOT Yaguachi Viejo CONE 2015-2025 

Prefectura del Guayas   

Al cierre de nuestro diagnóstico la Prefectura del Guayas no ha entregado formalmente la información sobre las obras, 

bienes y servicios que va a planificar atender en la cabecera, recintos y caseríos de la parroquia, como tampoco, nos ha 

facilitado los shape de los CUT territoriales y el modelo territorial actual de la Provincia. 

Se nos estrego un mapa vial sin la programación de las vías que van a atender entre el periodo 2019-2023 y se nos 

comunicó de la Provincia del Guayas no cuenta con un Plan Integral de Manejo de Canales de Riego y Drenaje.  

Por lo tanto, en esta actualización se sosteniente los datos proporcionados por el PDOT anterior 2015-2025 a nivel de 

objetivos ya que no se presenta a modo referencial a los problemas y potencialidades planteados a nivel provincial y 

dichos objetivos son los siguientes: 

1. Promover planes de manejo de áreas de conservación de ecosistemas naturales, mediante la institucionalización del 
Sistema Provincial de Áreas de Conservación. 

 
2. Gestionar la calidad ambiental del aire, agua y suelo en la provincia del Guayas 

 
3. Promover el manejo integrado y la restauración de las cuencas hidrográficas y de zonas marino-costera de la provincia del 

Guayas. 
 

4. Mejorar y ampliar la red vial provincial permitiendo el desplazamiento de personas y bienes de la provincia. 

No. 
Objetivo 

Objetivos estratégicos de desarrollo cantonal  

Objetivo 1 Preservar, conservar y manejar sustentablemente los recursos naturales en el Cantón Yaguachi. 

Objetivo 2 Mejorar y ampliar con calidad los servicios básicos, espacios públicos, equipamientos en el cantón 

 

Objetivo 3 
Atender a los grupos prioritarios existentes en el cantón, poniendo énfasis en las personas con discapacidad 
niños, niñas y adultos mayores. 

 

Objetivo 4 Promover la gestión institucional para potenciar el desarrollo económico del Cantón Yaguachi.  

Objetivo 5 Mejorar y ampliar con calidad los servicios básicos, espacios públicos, equipamientos en el cantón Yaguachi.  

Objetivo 6 
Mejorar la movilidad, conectividad y accesibilidad interna y externa de las áreas urbanas del cantón 
Yaguachi. 

 

Objetivo 7 
Apoyar el fortalecimiento progresivo de las capacidades del GAD Municipal Yaguachi para ejercer las 
competencias exclusivas y generar el buen servicio. 
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5. Construir, rehabilitar y mantener los canales de riego y drenaje de la provincia del Guayas. 
 
 

6. Potenciar la capacidad institucional, la articulación interinstitucional y la participación ciudadana. 
 

7. Ampliar la cobertura de programas de inclusión social con énfasis en grupos vulnerables. 
 

8. Incidir en la mejora de la calidad de vida del ciudadano guayasense. 
 

9. Fomentar la identidad cultural guayasense. 
 

10. Reducir el analfabetismo digital capacitando a los habitantes de la provincia del Guayas en el uso de las TICs. 
 

11. Fomentar e incrementar las actividades agropecuarias y turísticas que se realizan en la provincia. 
 

12. Ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia económica, social y ambiental de los sistemas de riego y drenaje del Guayas.            
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DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO TERRITORIAL 
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COMPONENTE BIOFÍSICO 
 
El componente biofísico corresponde al patrimonio y características naturales y físicas del territorio. 
Permite establecer potencialidades y problemas de las características propias del territorio sus recursos y 
así poder establecer propuestas y estrategias adecuadas de gestión territorial.  
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DIAGNÓSTICO BIOFÍSICO 

 
El diagnóstico del componente biofísico constituye la base para los planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial, ya que corresponde la caracterización del espacio, sus recursos naturales sobre el cual se 
desarrollan las diversas actividades de la población.  

1. COMPONENTE BIOFÍSICO 

 
El componente biofísico corresponde al patrimonio y características naturales y físicas del territorio. 
Permite establecer potencialidades y problemas de las características propias del territorio sus recursos y 
así poder establecer propuestas y estrategias adecuadas de gestión territorial. 
 
1.1. DIAGNÓSTICO BIOFÍSICO 
 
El diagnóstico del componente biofísico constituye la base para los planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial, ya que corresponde la caracterización del espacio, sus recursos naturales sobre el cual se 
desarrollan las diversas actividades de la población.  
 
1.1.1. Relieve 
 
[ŀ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀ ǊǳǊŀƭ ŘŜ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέΣ ŘŜƴǘǊƻ ŘŜ ǎǳ ǊŜƭƛŜǾŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǇƭŀƴƛŎƛŜǎ Ŏƻƴ ǇŜǉǳŜƷŀǎ 
pendientes que varían de un 2% a 5% en todo su territorio que pertenece a la unidad geomorfológica 
Llanura Aluvial Reciente está es una zona eminentemente agro-productiva por la potencialidad de sus 
tierras, relieve y clima.  
 
El territorio de la parroquia por su geomorfología pertenece al Origen Deposicional con las siguientes 
unidades geomorfológicas: Dique Banco Aluvial (D) su desnivel relativo es menor a 5 m de altura, 
Ligeramente Ondulado (No) está compuesto por extensiones casi planas a ligeramente onduladas de 
depósitos aluviales recientes, con desniveles que no sobrepasan los 5 m y pendientes inferiores al 5% y 
Ondulado con presencia de Agua (Na) se caracteriza por tener pendientes suaves de 2 al 5% con un 
desnivel relativo menor a 5 m, la presencia de agua determina condiciones aptas para el cultivo de arroz. 
 

TABLA 7 UNIDADES GEOMORFOLÓGICAS 

 

Relieve 
Pendiente (%) y Altura 

Predominante  
Actividades 

Dique Banco Aluvial (D) 

2% - 5% 
0 - 5msnm 

 
La principal actividad en este 
sector es Agropecuaria  
 

 
Ligeramente Ondulado (No) 
 

La principal actividad en este 
sector es Agrícola 
 

 
Ondulado con presencia de Agua (Na) 
 

 
Fuente: Instituto Geográfico Militar, 2019, Instituto Espacial Ecuatoriano, 2015 

Elaboración: Equipo Consultor 
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MAPA 2 CARACTERÍSTICAS DEL RELIEVE DE LA PARROQUIA RURAL YAGUACHI VIEJO (CONE) 

 

 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

 
1.1.2. Geología  
 
[ŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ƎŜƻƭƽƎƛŎŀ ǉǳŜ ǇƻŘŜƳƻǎ ŜƴŎƻƴǘǊŀǊ Ŝƴ ƭŀ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀ ǊǳǊŀƭ ŘŜ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ 
es la Formación Depósitos Aluviales, que son depósitos recientes del periodo cuaternario de la época 
holoceno y están constituidos de arcillas, limos, areniscas y gravas; contienen gran cantidad de materiales 
erosionados que son acarreados por cuerpos aluvial de las montañas adyacentes. En la Parroquia rural de 
¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ ƴƻ ǎŜ registra riesgos geológicos por movimiento en masa. 

 
 

TABLA 8 PROCESOS GEODINÁMICOS 

Formación Características Origen Geológico 

 

Depósitos 

Aluviales 

 

Depósitos recientes del periodo cuaternario de 

la época holoceno y están constituidos de 

arcillas, limos, areniscas y gravas; 

Periodo cuaternario de la 

época holoceno 

Fuente: Instituto Geográfico Militar, 2019, Instituto Espacial Ecuatoriano, 2015 
Elaboración: Equipo Consultor 
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MAPA 3 GEOLOGÍA DE LA PARROQUIA RURAL YAGUACHI VIEJO (CONE) 

 

 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

 
1.1.3. Suelos  
 
La distribución de los suelos obedece a una serie de condiciones físico-naturales, los suelos de esta 
parroquia están definidos por depósitos aluviales cuyos suelos poseen texturas variables como: arcillas, 
limos y arenas no consolidados con diferentes características físicas y químicas propias de zonas 
inundables de la costa ecuatoriana. 

 
TABLA 9 TIPOS DE SUELO 

 

Formación geológica / 
superficial 

Clasificación Características del tipo de suelo 

Llanura Aluvial Reciente: 
Depósitos aluviales de 
textura variable (arcilla, 
limos y arenas no 
consolidados) 
 

Fluventic 
Eutrudepts 

 
Suelos arcillosos en la superficie y franco arcillosos a 
profundidad, moderadamente profundos, pH 
prácticamente neutro, alto contenido de materia 
orgánica, fertlidad mediana 
 

Fluventic 
Hapludolls 

 
Suelos francos, bien drenados, profundos, pH 
ligeramente alcalino, alta fertilidad 
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Typic 
Haplusterts 

 
Son suelos que pertenecen al orden de los Vertisoles, de 
textura arcillosa, mal drenados, lo que quiere decir que 
son suelos saturados hasta la superficie la mayor parte 
del año a menos que se drenen artificialmente; 
 

Vertic 
Hapludolls 

 
Suelos corresponde al orden de los Mollisoles cuya 
característica principal es presentar al horizonte 
superficial móllico. Suelos de texturas franco arcillosas, 
profundos (mayor a 100 cm) y de drenaje moderado, por 
lo tanto saturados lo suficientemente cerca de la 
superficie que pueden llegar a afectar el rendimiento de 
algunos cultivos. 
 

Fuente: Instituto Geográfico Militar, 2019, Instituto Espacial Ecuatoriano, 2015 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
 

MAPA 4 TIPOS DE SUELO DE LA PARROQUIA RURAL YAGUACHI VIEJO (CONE) 

 

 
 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 
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1.1.3.1. Capacidad de Uso del Suelo 
 
En la determinación de la capacidad de uso de las tierras, el suelo es analizado no como un elemento 
aislado, sino de forma integrada al paisaje, bajo el principio de la máxima intensidad de uso soportable 
sin causar deterioro. El objetivo es evaluar la aptitud de los suelos para obtener la capacidad de uso las 
tierras -CUT- de acuerdo con el sistema americano USDA, adaptado a las condiciones físicas y ambientales 
del Ecuador. La metodología utilizada para el establecimiento de la CUT está basada en: recopilación de 
información de cartografía temática (1:25 000) y de información climática INAMHI; síntesis de unidades 
homogéneas (integración de la información geomorfológica, geológica, edafológica, climática y de 
paisajes naturales, tomando como base del análisis las geo estructuras, ambientes morfo genéticos, 
paisajes geomorfológicos y sub paisajes geomorfológicos) (IEE), con estas consideraciones la capacidad 
de uso del suelo se enmarca en las siguientes clases: 
 
Clase I Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo intensivo de actividades agrícolas, 
pecuarias o forestales adaptadas ecológicamente a la zona, no presentan limitaciones, ni peligro de 
erosión hídrica. 
 
Clase II Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades agrícolas, pecuarias 
o forestales adaptadas ecológicamente a la zona, requieren prácticas de manejo más cuidadoso que los 
suelos de la Clase I, son tierras con ligeras limitaciones, con pendientes menores al 5%. 
 
Clase III Son tierras arables, en las cuales se reduce la posibilidad de elección de cultivos anuales a 
desarrollar o se incrementan los costos de producción debido a la presencia de ligeras a moderadas 
limitaciones, por lo que existe la necesidad de usar prácticas de manejo de suelo y agua. Generalmente 
se encuentran en pendientes menores al 12 %. 
 
Clase V Esta clase agrológica es de uso limitado, las tierras requieren de un tratamiento muy especial en 
cuanto a las labores con maquinaria ya que presentan limitaciones difíciles de eliminar en la práctica, se 
reduce el uso de cultivos anuales, permanentes y semipermanentes a unos pocos aptos a las severas 
condiciones físicas. 
 
1.1.4. Cobertura y uso del suelo  
 
Al revisar la información existente sobre el uso y cobertura del suelo y con las anotaciones realizadas en 
el trabajo de campo, se puede identificar tres tipos de uso en la parroquia, a) Agrícola que cubre el 69% 
del territorio de la parroquia con una superficie de 7350,59623 ha donde se observa cultivos 
principalmente  de arroz, caña de azúcar, cacao, banano y tabaco, le sigue el uso de Agropecuario Mixto 
con 3263,06581 ha que representa el 30% de la parroquia puede evidenciar cultivos de frutales, hortalizas 
y la crianza de ganado vacuno, porcino y especies menores y finalmente encontramos el 1% de la 
parroquia que corresponde a una área de 108,651278 ha  que se encuentra Parcialmente Conservado con 
presencia de pequeños reductos de Vegetación arbórea y matorral. Otros usos diversos son las redes 
viales, los cursos fluviales y asentamientos humanos que están ligados a la cobertura del territorio de la 
parroquia antes descrita. 

TABLA 10 USO DEL SUELO 

Uso del Suelo Superficie Porcentaje Características 

Agrícola 
7350,59623 

ha 
69% 

Arroz, caña de azúcar, cacao, banano y 
tabaco 

Agropecuario Mixto 
3263,06581 

ha 
30% 

Cultivos de frutales, hortalizas y la 
crianza de ganado vacuno, porcino y 

especies menores 

Parcialmente 
Conservado 

108,651278 
ha 

1% 
 

Vegetación arbórea seca y matorral seco 
 

Total, has. 10.722,31 100%  

Fuente: Instituto Geográfico Militar, 2019, Ministerio del Ambiente, 2018, Trabajo de Campo, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 
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MAPA 5 USO ACTUAL DEL SUELO DE LA PARROQUIA RURAL YAGUACHI VIEJO (CONE) 

 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

 
1.1.5. Factores Climáticos 
 
De acuerdo a la clasificación del Clima del Ecuador, Pourrut, basada en valores anuales de precipitación, 
señala que la parroquia es influenciada por el Tropical Megatérmico Semi- Húmedo, que cubre el 100% 
de la superficie de esta unidad territorial, según el Instituto Geográfico Militar IGM, 2019 las 
precipitaciones varían entre 1.000 1250 mm., anuales, con una estación lluviosa de diciembre a abril y un 
verano seco, con temperaturas medias de 24° y 26° C y humedad relativa que varía de 70 a 90% 
dependiendo de la estación. 
 

TABLA 11 VARIABLES CLIMÁTICAS 

Variable Descripción 

Piso Climático  Tropical Megatérmico Semi- Húmedo 

Precipitación 1000 ς 1250 mm 

Temperatura 24° - 26° 

Humedad 70 ς 90 % 

 
Fuente: Cartografía del Instituto Espacial Ecuatoriano, Cobertura zonas de precipitación, Cobertura de isotermas de IEE, 

Mapa de pisos bioclimáticos continental del MAE, 2012. 
Elaboración: Equipo Consultor. 
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MAPA 6 TIPOS DE CIMA DE LA PARROQUIA RURAL YAGUACHI VIEJO (CONE) 

 
 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

 
Según la άDǳƝŀ ǇŀǊŀ ƭŀ LƴǘŜǊǇǊŜǘŀŎƛƽƴ ȅ ¦ǎƻ 5Ŝ ƭƻǎ 9ǎŎŜƴŀǊƛƻǎ ŘŜ /ŀƳōƛƻ /ƭƛƳático en la Provincia del 
Guayŀǎ нлмфέΣ ǇƭŀƴǘŜŀ ǉǳŜ Ŝƭ ŎŀƳōƛƻ climático ha sido reconocido como un desafío para el desarrollo de 
los países y sus regiones, y para el bienestar de los ecosistemas y las sociedades. Según el Panel 
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC, por sus siglas en inglés), las emisiones 
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) ocasionan aumentos de la temperatura media a nivel global, los 
cuales alteran el sistema climático y ocasionan impactos como el aumento del nivel del mar, cambios en 
los patrones de la precipitación (por ejemplo periodos de lluvias más cortos y/o periodos secos muy 
prolongados), y una mayor intensidad, duración y frecuencia de los eventos extremos de origen climático 
(lluvias extremas, fuertes sequías, días con temperaturas muy altas o muy bajas, entre otros) Los riesgos 
relacionados con el cambio climático surgen de las amenazas relacionadas con el clima (las tendencias de 
aumento o reducción de la precipitación y la temperatura y los eventos extremos asociados a estas 
variables) y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los sistemas expuestos (en términos de 
medios de subsistencia, infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de gobernanza). 
 
Ante esto, se hace necesario determinar cómo han sido las tendencias climáticas en los últimos años, y 
cómo éstas cambiarían en el futuro bajo distintos escenarios de cambio climático. Se debe tener en cuenta 
no sólo el cambio en las tendencias climáticas (relacionadas a mayores valores de temperatura y/o al 
incremento o reducción del volumen de las precipitaciones, por ejemplo), sino también a los cambios en 
la duración y frecuencia de los eventos extremos. Para ello, se debe revisar la trayectoria de cambio de 
estos dos factores, y esto se realiza a través del análisis de las tendencias de los principales índices 
climáticos asociados a ellos. Según la tasa de incremento (o descenso en algunos casos) de la cantidad de 
días con eventos extremos (días secos consecutivos, días con lluvias o temperaturas extremas, entre 
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otros), se determinan los diferentes niveles de amenaza que representa este cambio en la cantidad de 
días. 
 

GRÁFICO 1 TENDENCIA DE LA PRECIPITACIÓN ANUAL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Fuente: Ministerio del Ambiente, 2019 
 Elaboración: Equipo Consultor  
 
 
 
 
 

En la provincia de Guayas, los 
mayores valores de precipitación se 
dan en la parte nororiental, con 
precipitaciones entre 1200 y 1800 
milímetros al año. Los menores 
valores se dan en la parte sur de la 
provincia, con lluvias menores a 900 
milímetros anuales. 
Bajo los escenarios de cambio 
climático para 2016-2040, en 
ambos escenarios se darían 
incrementos de 
precipitación, siendo del orden del 

4% bajo el RCP 4.5 y del 7% bajo el 

RCP 8.5. 
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GRÁFICO 2 TENDENCIA DE LA TEMPERATURA MEDIA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Fuente: Ministerio del Ambiente, 2019 
 Elaboración: Equipo Consultor  

 
 
 
 
 
 
 
 

En la provincia de Guayas se 
presentan valores de temperatura 
entre los 20° y los 28°C, siendo la 
mayor parte de ella la que mayores 
temperaturas presenta (con 
temperaturas superiores a los 
22°C), y únicamente el suroriente 
es la que menores valores posee 
(con temperaturas cercanas a los 
20°C). Bajo los escenarios de 
cambio climático para 2016-2040, 
tanto en el RCP 4.5 como en el RCP 
8.5 habría un incremento de la 
temperatura, del orden de 0,6 a 
0,9°C en toda la provincia. 
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1.1.6. Ecosistemas y Biodiversidad 
 
Un ecosistema se refiere a la interacción entre los factores bióticos y abióticos dentro de una región 
bioclimática específica que se caracteriza por un grupo de comunidades de flora y fauna a escala local que 
tienden a coexistir dentro de paisajes con variables biofísicas, gradientes ambientales, y procesos 
dinámicos sociales. 
 
Según el Sistema de Clasificación de Ecosistemas del Ecuador Continental publicado por el Ministerio del 
Ambiente en el año 2013, la parroquia se encuentra dentro del ecosistema Bosque semideciduo de tierras 
bajas del Jama-Zapotillo que se caracteriza por presentar un bosque donde el dosel varía entre 20 y 25 
metros con algunos árboles emergentes aislados de 30 m. Se encuentra en zonas de transición entre 
bosque deciduo y bosque siempreverde estacional. Entre el 75 y 25% de los elementos florísticos pierden 
las hojas en la temporada con menos lluvias. Este ecosistema ha sido reemplazado casi  en su totalidad  
en el territorio de la parroquia principalmente por monocultivos de banano, cacao y  caña, y 
estacionalmente cultivos de arroz, maíz frutales (mangos, melón sandia, cítricos), pastos y asentamientos 
humanos,  los pocos remanentes presentan diferentes grados de intervención. 
 
El uso indebido de agroquímicos genera altos niveles de contaminación de sus recursos, así las Prácticas 
agrícolas como la quema de rezagos, luego de cada cosecha, y la deforestación causan su deterioro 
constante. 

 
MAPA 7 ECOSISTEMAS DE LA PARROQUIA RURAL YAGUACHI VIEJO (CONE) 

 

 
 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 
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1.1.6.1. Flora  
 
La vegetación natural presente en la parroquia ha sido degradada casi en su totalidad y está constituida 
por pocas especies entre las cuales podemos citar según registros de Biodiversidad del Cantón San Jacinto 
de Yaguachi realizados por el CLIRSEN y MAGAP en el año 2009 además de la lista de especies 
representativas citadas por el MAE, 2013 en su Sistema de Clasificación de Ecosistemas del Ecuador 
Continental.  
 

TABLA 12 ESPECIES FLORÍSTICAS REPRESENTATIVAS DE LA PARROQUIA 

Familia Nombre Científico  Nombre Común 

Sterculiaceae Guazuma ulmifolia Guazmo 

Mimosaceae Samanea Saman Samán 

Cochlospermaceae Cochlospermun Vitifolium Bototillo 

Mimosaceae Prosopis Juliflora Cabo De Hacha 

Piperaceae Piper Tuberculatum Mata Sarna 

Cecropiaceae Cecropia litoralis Guarumo 

 Bombacaceae Pseudobombax millei, Baldeco 

Moraceae 
Ficus jacobii Matapalo 

Ceiba Pentandra Ceivo 

Solanaceae solanun tuntonneti Frutillo 

Fabaceae Inga vera guaba amarga 

Fabáceas Cassia fistula Caña  

Fuente: CLIRSEN y MAGAP en el año 2009, Ministerio del Ambiente del Ecuador. 2013. 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
1.1.6.2. Fauna 
 
Según la clasificación hecha por la publicación Fauna del Ecuador realizada por la Escuela Politécnica 
Nacional, 2012 la parroquia se encuentra dentro del Piso Zoogeográfico Tropical Suroccidental que en la 
actualidad se encuentra altamente amenazado por el avance de la frontera agrícola ligada a la 
agroindustria, entre las especies más importantes de la fauna podemos citar: 
 

TABLA 13 ESPECIES DE FAUNA REPRESENTATIVAS DE LA PARROQUIA 

 
Familia  Nombre Científico  Nombre Común  

Mamíferos   

Didelphidae 
Caluromys derbianus Rapoza 

Didelphis marsupialis Rapoza 

Phyllostomidae 
Anoura caudifer Murcielago 

Micronycteris minuta Murcielago 

Dasypodidae Dasypus novemcinctus Armadillo 

Sciuridae Sciurus stramineus Ardilla 

Mustelidae Eira barbara Cabeza de Mate 

Aves   

Alcedinidae Chloroceryle americana Martín pescador verde  

Ardeidae Ardea alba Garza grande 
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Ardeidae Egretta thula Garceta  

Cathartidae Coragyps atratus Gallinazo negro 

Cathartidae Cathartes aura Gallinazo cabecirojo 

Accipitridae Buteogallus meridionalis Gavilán sabanero 

Accipitridae Buteogallus urubitinga Gavilán negro 

Columbidae Columbina buckleyi Tortolita ecuatoriana 

Psittacidae Brotogeris pyrrhopterus Perico 

Cuculidae Crotophaga ani Garrapatero piquiliso 

Furnariidae Furnarius cinnamomeus Hornero del pacífico 

Tyrannidae 

Camptostoma obsoletum Tiranolete silbador 

Pyrocephalus rubinus Mosquero bermellón 

Myiodynastes bairdii Mosquero 

Tyrannus melancholicu Tirano 

Campylorhynchus fasciatus Soterrey ondeado 

Polioptilidae Polioptila plumbea Perlita tropical 

Reptiles   

Iguanodae 
Iguana Iguana  Iguana 

Stenocercus iridescens Lagartija 

Boidae Boa Constrictor imperator Mata Caballo 

Colubridae Coniophanes dromiciformis  

Testudinidae Chelydra acutirostris Tortuga mordedora 

Anfibios    

Bufonidae Rhinella marina Sapo común 

Hylidae 
Scinax quinquefasciatus Rana arborícola 

Trachycephalus typhonius Rana lechosa 

Leptodactylidae 
Engystomops randi Rana bullanguera 

Leptodactylus labrosus Rana bullanguera 

Ceratophryidae Ceratophrys stolzmanni Sapo pacman 

 
Fuente: Instituto de Ciencias Biológicas. Escuela Politécnica Nacional, 2012 

Elaboración: Equipo Consultor 

 
 
1.1.7. Agua  
 
La parroquia por su posición geográfica forma parte de la cuenca del Río Guayas y sus principales 
subcuencas son las de los ríos Taura con una superficie de 5647,9452 ha y Yaguachi abarcando 2898,6817 
ha, la existencia de drenajes menores tiene una  superficie de 2175,6863 ha, en su interior se identificaron 
cauces naturales de vital importancia como el Rio Chimbo,  Estero Maja Huevo, Estero Hondo durante la 
época lluviosa estos esteros se desbordan generando inundaciones de áreas agrícolas y centros poblados 
afectando a la salud de los moradores, al desarrollo de sus actividades cotidianas, además de grandes 
pérdidas económicas. 
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TABLA 14 SUB-CUENCAS HÍDRICAS 

 

Cuenca Sub cuenca Superficie Descripción 

Río Guayas 

Río Taura 5647,9452 ha Dentro de esta subcuenca se encuentran los 
asentamientos: San Antonio, Buena 
Esperanza, La Cepa, La Angélica, El deseo de 
Adentro, La Chiquita, Cruce Bueno, Chorrón, 
María Eugenia  

Río Yaguachi  2898,6817 ha Dentro de esta subcuenca se encuentran los 
asentamientos: Buenos Aires 1 y 2 , La 
Codicia, San Alejo, El Deseo, Nueva Colonia, 
La Palma, Cooperativa Estrella del campo, 
Santa Rosa 2, Cooperativa 25 de Agosto  

Drenajes 
menores 

2175,6863 ha Dentro de esta subcuenca se encuentran los 
asentamientos: Las Mercedes, los Ángeles 

Fuente: Instituto Geográfico Militar, 2019, Ministerio del Ambiente, 2015 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
MAPA 8 SUB CUENCAS HIDROGRÁFICAS DE LA PARROQUIA RURAL YAGUACHI VIEJO (CONE) 

 

 
 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 
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1.1.8. Recursos Naturales degradados o en proceso de degradación  
 
El uso intensivo de agroquímicos, el mal manejo de desechos sólidos (quema de basura), la exposición de 
malos olores por la producción de balanceados, la falta de alcantarillado pluvial, entre otros focos 
contaminantes ha degradación de los recursos naturales al interior de la parroquia contaminando el 
ambiente, a esto se suma la escasa o nula existencia de políticas dedicadas a la conservación de los 
recursos naturales, todo esto impacta negativamente sobre el medio natural. 
 

TABLA 15 RECURSOS NATURALES BAJO PRESIÓN O DEGRADADOS 

 

Recurso 
Descripción del recurso bajo 

presión 
Causas de la degradación 

Nivel 
Afectación 

Flora  
Bosque semideciduo de 
tierras bajas del Jama-
Zapotillo 

Destrucción de hábitat de diversas 
especies. Expansión de la frontera agrícola  

Alto  

Fauna Terrestre  mamíferos anfibios y reptiles  
Poblaciones afectadas por perdida de 
hábitat y nichos ecológicos  

Alto  

Agua  Ríos y esteros  
Las fuentes de agua se encuentran 
amenazadas por el uso de agroquímicos. 
Falta de alcantarillado pluvial  

Alto  

Suelo  
Áreas agrícolas, agropecuarias 
y de conservación   

Degradación del suelo por el uso de 
agroquímicos, así como el remplazo de la 
vegetación natural por grandes 
expansiones de monocultivo   

Alto  

Aire  El ambiente en general 
Fumigación de plantaciones, quema de 
basura, malos olores de la fábrica de 
balanceados  

Alto  

Elaboración: Equipo Consultor 
 
1.1.9. Amenazas, vulnerabilidad y riesgos 
 
Las principales amenazas que atraviesa la parroquia son ocurridas por las inundaciones, sobre todo en 
época de invierno, las superficies más afectadas son las que se encuentran cerca a los distintos cuerpos 
de agua, por otro lado, también tenemos sequias prolongadas que ponen en riesgo la producción y 
sanidad de la parroquia.   
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MAPA 9 AMENAZAS POR INUNDACIONES DE LA PARROQUIA RURAL YAGUACHI VIEJO (CONE) 

 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 
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GRÁFICO 3 NIVEL DE AMENAZA PARA LAS LLUVIAS INTENSAS 

 
Nivel de amenaza para las lluvias intensas, según la tendencia de aumento del número de días al año con 
lluvias extremas, bajo los escenarios de cambio climático RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en 
comparación al clima histórico del periodo 1981-2015 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
     Fuente: Ministerio del Ambiente, 2019 
     Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

 

En la provincia de Guayas, el clima 
histórico ha mostrado una 
tendencia muy baja de aumento de 
los días al año con lluvias extremas, 
con 3 días más hacia el año 2015, 
con relación al año 1981 en la 
mayor parte del occidente y centro 
de la provincia, y con una tendencia 
de incremento mayor en el oriente 
de ella (con 6 días más hacia el año 
2015, con respecto al año 1981). 
Bajo los escenarios de cambio 
climático, bajo el RCP 4.5 esta 
tendencia de aumento de los días 
con lluvias extremas se mantendría 
similar a la del clima histórico 1981-
2015. Únicamente en el norte de 
ella la tendencia sería algo mayor 
(con 6 días más con lluvias extremas 
hacia el año 2040, con relación al 
clima histórico 1981-2015). Bajo el 
RCP 8.5, la tendencia aumentaría en 
toda la provincia, teniendo como 
mínimo 15 días más con lluvias 
extremas hacia el año 2040, con 
relación al clima histórico 1981-
2015, y con algunas zonas al norte 
de la misma con 30 días más de 
lluvias extremas hacia el año 2040. 
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GRÁFICO 4 NIVEL DE AMENAZA PARA LAS SEQUÍAS 

Nivel de amenaza para las sequías, según la tendencia de aumento del número de días secos consecutivos 
al año, bajo los escenarios de cambio climático RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparación 
al clima histórico del periodo 1981-2015 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Ministerio del Ambiente, 2019 
Elaboración: Equipo Consultor  
 
 
 
 

 

En la provincia de Guayas, el clima 
histórico ha mostrado una 
tendencia al aumento de las sequías 
en la mayor parte de ella, con 
incrementos de 3 días secos más 
hacia el año 2015 con respecto al 
año 1981 en el sur y centro de la 
misma, e incluso teniendo algunas 
zonas del centro con tendencias 
mayores (de 15 a más de 30 días 
secos más hacia el año 2015). En el 
norte y oriente de la provincia, la 
tendencia ha sido a reducciones de 
la mayor cantidad de días secos 
consecutivos al año. Bajo los 
escenarios de cambio climático, 
tanto bajo el RCP 4.5 como bajo el 
RCP 8.5 gran parte del sur de la 
provincia pasaría a tener periodos 
secos más cortos, debido a que las 
tendencias muestran reducción en 
la cantidad de días secos 
consecutivos. En el centro de la 
provincia, si bien se mantiene la 
tendencia de aumento de las 
sequías, éstas son menores en 
comparación al comportamiento 
del clima histórico, teniendo entre 3 
y 30 días secos más hacia el año 
2040, en comparación con el 
periodo 1981-2015. 
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GRÁFICO 5 NIVEL DE AMENAZA PARA ALTA TEMPERATURA 

 
Nivel de amenaza para alta temperatura, según la tendencia de aumento del número de días al año con 
temperaturas máximas extremas, bajo los escenarios de cambio climático RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 
2016-2040, en comparación al clima histórico del periodo 1981-2015 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Ministerio del Ambiente, 2019 
Elaboración: Equipo Consultor  

 
 
 
 

En la provincia de Guayas, el clima 
histórico ha mostrado una 
tendencia muy baja de aumento de 
los días al año con temperaturas 
muy altas (con 3 días más hacia el 
año 2015, con relación al año 1981) 
en la mayor parte de la provincia, y 
con una tendencia de incremento 
mayor (con 6 días más hacia el año 
2015 con respecto al año 1981) en 
el sur y parte del centro y norte de 
ella. Bajo los escenarios de cambio 
climático, bajo el RCP 4.5 esta 
tendencia de aumento de los días 
con temperaturas muy altas se 
incrementaría, con 6 días más hacia 
el año 2040, con relación al clima 
histórico 1981-2015, en gran parte 
de la provincia, y en el centro y 
noroccidente con una tendencia 
mayor (con 15 días más de 
temperaturas muy altas hacia el año 
2040, con relación al clima histórico 
1981-2015). Bajo el RCP 8.5, la 
tendencia aumentaría 
significativamente en toda la 
provincia, pasando a tener 15 días 
más con temperaturas muy altas 
hacia el año 2040 con respecto al 
clima histórico 1981-2015, y con 
algunas zonas al norte, sur, oriente 
y occidente con una tendencia 
mayor (30 días más con 
temperaturas muy altas hacia el año 
2040). 
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1.1.10. Síntesis del componente Biofísico, problemas y potencialidades 
 

TABLA 16 PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS BIOFÍSICO  

 

Variable Problema Líneas de Acción 

Amenazas 
Vulnerabilidad y 

Riesgo 
Mal manejo de desechos de residuos sólidos (basura) 

Promover un proceso de formación que 
permita garantizar la protección y el 

manejo de los recursos naturales 
existentes en la Parroquia 

Amenazas 
Vulnerabilidad y 
Riesgo / Cobertura del 
Suelo  

 
Fumigaciones aéreas a plantaciones de banano y uso 
excesivo de químicos en la agricultura (Arroz, Caña, 
Banano)  

¶ Contaminación de suelos por uso de pesticidas  

¶ Contaminación de Agua por uso de pesticidas  

¶ Contaminación de Aire por uso de pesticidas  

¶ Enfermedades respiratorias y dermatológicas 
por contacto con pesticidas  
 

Fomentar programas de recolección y 
tratamiento de residuos sólidos (reciclaje, 
reutilización)  

Geología  Sedimentación Ríos y Esteros  

Potenciar el turismo a través de la 
promoción de atractivos turísticos, 
dotación de infraestructura y la 
generación de capacidades en el talento 
humano 

Realizar un diagnóstico de la sub cuenca 
del Río Chimbo donde se expresen lo 
niveles de contaminación, deforestación y 
las zonas prioritarias para la restauración 
ecológica. 

Amenazas 
Vulnerabilidad y 
Riesgo 

Malos olores cerca de la empresa de balanceados 

Coordinar con autoridades (MAE) el 
cumplimiento de los planes de manejo, 
mitigación y contingencia de la empresa 
NICOVITA en base a su EIA 
 

Clima/ Amenazas 
Vulnerabilidad y 
Riesgo 

Inundaciones en tiempo de invierno  

Construir un reservorio de agua de riego 
para almacenar el agua en el invierno 
para ser utilizada en el verano 
Impulsar un adecuado manejo del recurso 
hídrico, tecnificar el sistema de riego y 
Capacitación de productores en 
tecnologías adecuadas de manejo y 
aprovechamiento del recurso 

Sequias prolongadas en tiempo de verano  

Agua Alteración de los cauces de ríos y canales  

Dragado de los principales canales de 
riego e impulsar un adecuado manejo del 
recurso hídrico, tecnificar el sistema de 
riego y Capacitación de productores en 
tecnologías adecuadas de manejo y 
aprovechamiento del recurso. 

Geología  Sedimentación Ríos y Esteros  

Difusión y concienciación sobre la 
legislación forestal vigente en torno al 
aprovechamiento adecuado de los 
ecosistemas naturales. Realizar campañas 
de reforestación con especies nativas en 
lugares estratégicos 

Ecosistemas 
Deforestaciones remanentes de bosque 
 

Solicitar al GAD municipal que el carro 
recolector para más días a la semana 
actualmente pasa dos días.  

Elaboración: Equipo Consultor 
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TABLA 17 PRIORIZACIÓN DE POTENCIALIDADES BIOFÍSICO 

 

Variable Potencialidad Línea de Acción 

Ecosistemas 
Alta biodiversidad de fauna y flora típica de la región 
(Aves) 

 
Potenciar el turismo a través de la 
dotación de infraestructura, la generación 
de capacidades en el talento humano 
 Atractivos turísticos  

Relieve Relieve plano para la producción de ciclo corto  

 
Diversificar el cultivo de productos de 
ciclo corto y tecnificar la producción 
(granjas demostrativas) 
 Agua Disponibilidad d Agua  

Elaboración: Equipo Consultor 
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COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS    

Permite conocer cómo la población se ha distribuido en el territorio, cuáles son las formas de 

aglomeración poblacional (áreas rurales, ciudades, poblados, entre otras) e identifica los vínculos (roles, 

funciones, relaciones de complementariedad e interdependencias) que guardan entre sí. Es importante 

que el GAD determine oportunidades de sinergia y complementariedad sobre la funcionalidad descrita en 

la red de asentamientos humanos por la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en el ámbito de su 

jurisdicción. 
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COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS    

Permite conocer cómo la población se ha distribuido en el territorio, cuáles son las formas de 
aglomeración poblacional (áreas rurales, ciudades, poblados, entre otras) e identifica los vínculos (roles, 
funciones, relaciones de complementariedad e interdependencias) que guardan entre sí. Es importante 
que el GAD determine oportunidades de sinergia y complementariedad sobre la funcionalidad descrita en 
la red de asentamientos humanos por la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en el ámbito de su 
jurisdicción. 

2. DIAGNÓSTICO ASENTAMIENTOS HUMANOS   

 
Busca entender el comportamiento de los asentamientos, complementado con el análisis desde una 
mirada integral de la parroquia, considerando: las redes viales, infraestructura de transporte y 
accesibilidad universal, de telecomunicaciones y de energía que enlazan los asentamientos y los flujos que 
en estas redes se generan. 
 
2.1. Centros poblados  

 
[ŀ tŀǊǊƻǉǳƛŀ wǳǊŀƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ Ŝǎǘł ǳōƛŎŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭ łƳōƛǘƻ ƎŜƻƎǊłŦƛŎƻ ŘŜ ƭŀ Ŏƻǎǘŀ ŎŜƴǘǊŀƭΣ ȅ 
territorialmente comporte en términos productivos dos espacios diferenciados en función de los índices 
de producción primaria, secundaria y terciaria según ETN 2017-2021. 
 
tƻǊ ǳƴ ƭŀŘƻΣ Ŝƴ ƳŜƴƻǊ ƎǊŀŘƻ Ŝǎǘł ǳōƛŎŀŘŀ Ŝƴ Ŝƭ ŜǎǇŀŎƛƻ ŘŜ ǘŜǊŎŜǊŀ ŎŀǘŜƎƻǊƝŀ ŜǎǘŀōƭŜŎƛŘŀ ŎƻƳƻ ά.ŀƧƻ 
desarrollo primario de mayor diversificación con puntales productivƻǎέ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀ Ŝƴ ƭŀ ƳŀȅƻǊ 
superficie del territorio nacional. 
 
!ǎƝ ƳƛǎƳƻ ǘŀƳōƛŞƴΣ Ŝƴ ƳŀȅƻǊ ƎǊŀŘƻ Ŝǎǘł ǳōƛŎŀŘŀ Ŝƴ ƭŀ ŎǳŀǊǘŀ ŎŀǘŜƎƻǊƝŀ ŘŜ ά.ŀƧƻ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǇǊƛƳŀǊƛƻ ǇƻŎƻ 
ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀŘƻέ ǎŜ Ŝncuentra en las estribaciones externas de la cordillera oriental, con un débil impulso 
económico en los tres sectores. 
 

MAPA 10 ETN 2017-2021 

 

Fuente: PND 2017-2021 ETN Dinámica económica Mapa Nº9 



41 
 

Los asentamientos humanos son conglomerados de pobladores que se asientan de modo 
concentrado o disperso en un territorio geopolítico. En el caso de la Parroquia Rural Yaguachi Viejo 
ά/ƻƴŜέ ƻǊƎŀƴƛȊŀ ǎǳ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ƎŜǎǘƛƻƴłƴŘƻƭƻ ǇƻǊ /ŀōŜŎŜǊŀΣ wŜŎƛƴǘƻǎ ȅ {ŜŎǘƻǊŜǎΦ  

La ejecución de bienes, obras y servicios en el cumplimiento de sus competencias y funciones 
exclusivas, producto de la planiŦƛŎŀŎƛƽƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŀ ǎŜ ƭŜ ŘŜƴƻƳƛƴŀ άŜƧŜŎǳŎƛƽƴέΦ [ŀ άƎŜǎǘƛƽƴέ ŀǇŀǊŜŎŜ 
cuando el resolver los problemas y necesidades del territorio competen a otros niveles de gobierno.  

Tanto la ejecución como la gestión del territorio de la Parroquia Rural Yaguachi ViŜƧƻ ά/ƻƴŜέ ǎŜ Řŀ ŘŜ 
forma centralizada en la cabecera parroquial o centro histórico. Es baja la incidencia que tiene 
tŀǊǊƻǉǳƛŀ wǳǊŀƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ Ŝƴ Ŝl Recinto el Deseo, aun cuando, este es el que tiene mayore 
condiciones de crecimiento social y económico a mediano y largo plazo. 

2.1.1 Cabecera Parroquial  

Según se relata en la Memoria Histórica de las Parroquias Rurales de la Provincia del Guayas, hasta 
1919 este sitio no era más que un minúsculo caserío, cuyo entorno lo componía su espesa sabana de 
suelo pantanoso, con un angosto camino colonial que lleva a la sierra y un caudaloso rio que conducía 
a Guayaquil y poblaciones costeras. 

El Asentamiento humanƻ ƻǊƛƎƛƴŀƭ ά¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻέ ǘǳǾƻ ǉǳŜ ǊŜŜƴŎŀƴǘŀǊǎŜ ŀ Ŏŀǳǎŀ ŘŜƭ ƛƴcendio 
suscitado en mayo de 1841 en lo que ahora se conoce como Cantón San Jacinto de Yaguachi. 

El historiador y periodista Carlos Alberto Flores, conocido como el historiador de los historiadores de 
la provincia del Guayas, cuyo busto conmemorativo está ubicado en el parque central de Yaguachi 
±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ ȅ ǉǳŜ ǘŀƳōƛŞƴ Ŝƴ ǎǳ ƘƻƴƻǊ ƭŀ ŜǎŎǳŜƭŀ ŘŜƭ wŜŎƛƴǘƻ ±ǳŜƭǘŀ [ŀǊƎŀ ƭƭŜǾŀ ǎǳ ƴƻƳōǊŜΣ ŎƻƳŜƴǘŀ 
que, para 1919 Yaguachi Viejo está ubicado frente a Vuelta Larga, que habitaban diez y ocho familias 
que sumaban ciento trece personas, que contaban con una casa municipal, una capilla para San 
Antonio y una plaza de abastos. 

Entre los habitantes del antiguo asentamiento se nombran a Berta Campusano, Jesús de campusano, 
N. Bermeo, Amador Molina, N. Morán, Baudilio Barco, N. Sáenz, Flora Solís, N. Morla, Carlos Morlás, 
N. Medina, Nicolas Campusano, Jacinto Campusano, Regino Salvatierra, Juan Salvatierra, Manuel 
Salvatierra y Horacio Valero. (Flores: 1939, pág. 122)     
 
El actual sistema de asentamientos humanos para la gestión de sus principales necesidades, 
problemas y potencialidades se compone de 37 asentamientos, de los cuales, 1 es la Cabecera 
Parroquial, 23 son Recintos, del cual el Recinto el Deseo es un eje fuertemente económico, 7 de los 
23 Recintos contienen quince sectores de gestión básica al interno de cada recinto.    
 
Cabe señalar, que en el trascurso de la actualización se realizó una reunión con los consultores de la 
Parroquia Rural Virgen de Fátima y Pedro J. Montero, en la cual se acordó la eliminación de los 
Recintos Playones 1, Nueva Colonia y Cañaveral. Por disposición de la primera vocal, ex presidenta de 
la Junta Parroquial Rural Yaguachi Viejo CONE, se ha reincorporado a los mapas y a la narrativa los 
Recintos Nueva Colonia y Cañaveral, por cuanto se argumenta que son Recintos de la parroquia, 
quedando como observación solicitar los linderos oficiales al Municipio para una posterior 
clarificación de los puntos.     
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TABLA 18 ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA RURAL YAGUACHI VIEJO ά/ONEέ 

N.º Nombres de unidades básicas de participación Art. 248 CRE Tamaño por # familias 

1 Cabecera Parroquial Cone Entre 101-200 

2 Recinto la Inmaculada Entre 301-400 

3 Sector Cabo Gabriel Menos de 100  

4 Sector La Guayas Menos de 100  

5 Sector Copa Brava Menos de 100  

6 Sector Tintal Menos de 100  

7 Recinto Villa Carmen  Entre 101-200 

8 Recinto Cruce Bueno Entre 301-400 

9 Recinto el Deseo Más de 500  

10 Recinto Pampa del Guasmo Entre 401-500 

11 Recinto Buenos Aires 2 Entre 401-500 

12 Recinto la Chiquita Entre 201-300 

13 Recinto la Cepa Menos de 100 

14 Sector La Angelica Menos de 100  

15 Recinto 4 de Mayo Más de 500  

16 Sector San Antonio Menos de 100  

17 Recinto Creo en Dios  Menos de 100 

18 Recinto Santa Rosa 1 Entre 101-200 

19 Recinto Santa Rosa 2 Más de 500  

20 Sector Coop. 25 de Agosto Menos de 100  

21 Recinto San Fernando Entre 201-300 

22 Sector Nueva Vida Menos de 100  

23 Recinto Vuelta Larga Entre 201-300 

24 Sector Las Mercedes Menos de 100  

25 Sector Santa Isabel Menos de 100  

26 Recinto Jaboncillo Menos de 100 

27 Recinto San Alejo Menos de 100 

28 Recinto Buenos Aires 1 Menos de 100 

29 Recinto Puerto la Chiquita Menos de 100 

30 Recinto Estrella de campo Menos de 100 

31 Recinto La Unión Menos de 100 

32 Recinto las Mercedes Menos de 100 

33 Sector Emanuel Menos de 100 

34 Sector Lcdo. Brito Mendoza Menos de 100 

35 Sector Victoria de las Mercedes Menos de 100 

36 Sector Atara Menos de 100 

37 Sector Aso. Trabajadores Hacienda Las Mercedes Menos de 100 

38 Recinto Nueva Colonia  Entre 101-200 

39 Recinto Cañaveral  Menos de 100 

FUENTE: EQUIPO TÉCNICO TERRA CONSULTORES 2020 
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2.1.2 Recinto El Deseo   

Asentamiento humano satélite con más de 500 familias, que es impulsada por la dinámica del 
desarrollo del capitalismo del Cantón Milagro, territorio con fuerte presencia de las instituciones del 
Gobierno Central y la Universidad Pública UNEMI e Industria Azucarera Valdez. Se conformó con la 
oferta de servicios de alimentación y productos frutales de la zona a la población flotante que transita 
la troncal vía Milagro. Su desarrollo en flujo de bienes obras y servicios en el eje Cabecera centro 
histórico ς Recinto el Deseo ς Cantón Milagro, hace que la mirada de la gestión territorial sea más 
descentralizada para la atención del mismo recinto satélite y los demás a continuación:  La Chiquita, 
La Unión. Recinto Villa Carmen, La Inmaculada, Buenos Aires 2, Buenos Aires 1, San Alejo, Pampa del 
Guasmo, Cruce Bueno y los sectores: Copa Brava, Tintal, La Guayas y Cabo Gabriel.   

 
ILUSTRACIÓN 1 RECINTO EL DESEO 

 

Fuente: Maxar Technologies Datos de mapa 2020 

2.1.3 Relaciones entre asentamientos humanos 

La cabecera de la Parroquia Ruraƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέΣ Ƙŀ ƛŘƻ ǇŜǊŘƛŜƴŘƻ Ŏƻƴ Ŝƭ ǘƛŜƳǇƻ ǊŜƭŀŎƛƽƴ de 
flujos de bienes, obras y servicios con su reasentamiento originario que es el actual cantón San Jacinto 
de Yaguachi, en gran medida porque este cantón no logra incorporarse a la dinámica capitalista 
comercial, a pesar que se han hecho los esfuerzos por salir del turismo religioso y presentarse como 
un cantón regenerado urbanamente y con inversión agroindustriales.   

{ƛƴ ŜƳōŀǊƎƻΣ tŀǊǊƻǉǳƛŀ wǳǊŀƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ ǘƛŜƴŜ ƳǳŎƘƻǎ Ƴłǎ Ŧƭǳjos de bienes, personas y 
servicios hacia el eje cabecera centro histórico ς Recinto El Deseo ς Cantón Milagro, creándose una 
dinámica que obliga al GAD Parroquial Rural a dirigir restructurar sus prioridades de gestión hacia 
territorios que no han sido tomados en cuenta por la centralidad que ha marcado que se entienda 
que la Parroquia es la Cabecera del Centro Histórico de Cone.  

Las relaciones con la Parroquias Rurales Virgen de Fátima y Pedro J. Montero en términos de 
coordinación política del territorio son mayores de lo que ha logrado con los Cantones Durán y 
Yaguachi. 
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MAPA 11 INTERACCIÓN DE ASENTAMIENTOS VECINOS 

 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

2.1.4 Zonas de riesgos  

[ƻǎ ŀǎŜƴǘŀƳƛŜƴǘƻǎ ƘǳƳŀƴƻǎ ŘŜ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέΣ según el análisis de los mapas de riesgos, al 
menos se tiene que planificar la mitigación y resiliencia a fenómenos naturales como: inundaciones. 
Y como riesgos antrópicos: la explotación y desforestación de la rivera del rio por extracción de 
material pétreo y arena.    

2.1.4.1 Zona de riesgos por inundaciones  

El principal riesgo que enfrenta los asŜƴǘŀƳƛŜƴǘƻǎ ƘǳƳŀƴƻǎ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέΣ Ŝǎ Ŝƭ 
debilitamiento de las riveras y la falta de desazolve de las llanuras aluviales. Los canales naturales son 
taponados y en cada precipitación el agua lluvia busca sus salidas naturales al estero y al mar.   

No se han realizado mesas técnicas con la Secretaría de Gestión de Riesgos, el COE Cantonal y el 
Ministerio de Ambiente y Agua para tratar el asunto de la explotación de materiales pétreos, tanto 
por la no participación de la parroquia en los ingresos del negocio minero o tanto por los posibles 
impactos ambientales. 

El GAD Parroquial Rural ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ ǘƛŜƴŜ ǇŜƴŘƛŜƴǘŜ ƭŀ ŎƻƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜƭ /ƻƳƛǘŞ tŀǊǊƻǉǳƛŀl 
de Operaciones de Emergencia (COPAE). 
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MAPA 12 RIESGO DE INUNDACIONES 

 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

2.1.4.2 Zona de riesgos por explotación minera  

El avance de las concesiones mineras en la Parroquia Rural Yaguachi ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ ǇŀǊŀ ƭŀ ŜȄǇƭƻǘŀŎƛƽƴ 
de material pétreo o arena, es una problemática económica y ambiental, aunque a opinión de los 
lugareños el dragado con fines de extracción de la arena permite que el rio permanezca desazolvado, 
a mediano y largo plazo la arena es considerada un recurso no renovable, y el debilitamiento de las 
riveras podría devenir en escenarios de riesgos.    
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MAPA 13 EXPLOTACIÓN MINERA 

 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

 

2.1.5 Gestión institucional y social del riesgo  

Van hacer dos eventos naturales los que activan la cultura de gestión de riesgos inicialmente a nivel 
cantonal, el terremoto del sábado 16 de abril 2016 y la gestión de la crisis sanitaria por la pandemia 
Covid-19. 

En el ámbito inǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭ Ŝƭ D!5 tŀǊǊƻǉǳƛŀƭ wǳǊŀƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ά/ƻƴŜέ ŀǵƴ ƴƻ ŎƻƴŦƻrma el Comité de 
Operación Parroquial de Emergencia (COPAE), no se cuenta con un estudio de las zanas seguras ni con 
las señalizaciones de evacuación de emergencias.  

La infraestructura para gestión de riesgos con que se cuenta es el Centro de Salud Vuelta larga, Centro 
de Salud Cone y Cuerpo de Bombero. Se debe avanzar hacia la articulación entre las instituciones 
públicas y privadas, la participación ciudadana en gestión de riesgo y conformación provisional del 
COPAE. 

La conformación definitiva del COPAE se debe de lograr para enfrentar la emergencia sanitaria por 
Covid-19 y las posibles inundaciones por la corriente del niño.  
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MAPA 14 GESTIÓN DE RIESGO 

 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

 

2.1.6 Riesgos de la infraestructura de gestión de emergencias  

Se ha establecido, que el GAD Parroquial Rural Yaguchi Viejo CONE tiene una Comisión de 
Infraestructura, Equipamiento, Medio Ambiente y Gestión de Riesgos, pero que esta no alcanza a 
articular a las instituciones públicas y a la empresa privada existente para una mejor respuesta del 
territorio a las amenazas. Se sugiere que se avance en la conformación del Comité Parroquial de 
Emergencia COPAE. De las 5 infraestructuras disponibles para la gestión de riesgos, 4 están expuesta 
a riesgo de inundación.  

TABLA 19 RIESGOS DE LA INFRAESTRUCTURA DE GESTIÓN DE EMERGENCIAS  

Elemento  
Exposición a amenazas  

Total  
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  Instituciones de Salud Localidad  

1 Centro de Salud Vuelta Larga MSP Recinto Vuelta Larga 1 0 0 0,5 1,5 

2 Centro de Salud Seguro Social Campesino  Recinto San Fernando 1 0 0 0,5 1,5 

3 Centro de Salud Cone MPS Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

4 Cuerpo de Bomberos Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

5 Centro de Salud Seguro Social Campesino  Recinto El Deseo 0 0 0 0,5 0,5 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 
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2.1.6 Expansión urbana 

El territorio de Parroquia Rural Yaguachi Viejo ά/ƻƴŜέ ǇǊƻǾŜŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ 
productos que se siembran estos son: el arroz, el banano, la caña de azúcar y el cacao. 
Fundamentalmente la producción se destina a los mercados de Milagro, Durán y Guayaquil.  
 
La comparación del polígono de expansión urbana del 2015 en relación al polígono urbano del 2020 
denota una leve intervención a un costado de la cabecera a la altura de la entrada de la Parroquia 
hacia el Malecón, existe una expansión urbana que marca una tendencia de crecimiento.  
 
La cabecera parroquial está desconectada de los nodos de producción y comercialización, por lo tanto, 
es el Recinto El Deseo la que reporta mayor crecimiento hacia el Cantón Milagro, sobre todo en un 
uso de suelos para uso de actividades comerciales de compra y venta de alimentos.  
 
El Censo INEC 2010, reporta una población de 12.359. La proyección de Planifica Ecuador al 2020 es 
de 15.340 habitantes. Para el 2024 proyectamos una población de 16.561 habitantes tomando una 
tasa del 2,11% anual según SIISE 2010.  
 

ILUSTRACIÓN 2 CABECERA PARROQUIAL CONE CENTRO HISTÓRICO 2015 

 

Elaborado: Equipo Consultor 2020 

2.1.6.1 Flujos de servicios, bienes y personas 

Existe lento crecimiento poblacional en la cabecera, al parecer, el crecimiento poblacional seda en los 
recintos como: Recinto el Deseo, Recinto 4 de Mayo, Recinto Santa Rosa 2, Recinto la Inmaculada, 
Recinto Cruce Bueno, Recinto Pampa del Guasmo, Recinto Buenos Aires 2, asentamientos que en 
promedio son más de 450 familias.  

2.1.6.1.1 Equipamiento social y servicios   

De define como espacios o edificación, principalmente de uso público, donde se realizan actividades 
sociales complementarias a las relacionadas con la vivienda y el trabajo; incluye al menos los servicios 
de salud. 
 
La infraestructura de centros donde se da algún tipo de servicio social, son las más activas en términos 
de la permanencia de servicios públicos, que pueda ser considerada política pública de inclusión social 
y económica a los asentamientos humanos. Se puede apreciar el esfuerzo de MIES-GAD Parroquial 
Rural en sostener un CDI en el Recinto San Fernando, existe una infraestructura de CDI que ha sido 
destinada a otros fines que tiene el carácter de cerrada.    
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TABLA 20 INFRAESTRUCTURA CENTROS DE SERVICIOS SOCIALES 

  
INFRAESTRUCTURA CENTROS SERVICIO SOCIAL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA 

MALA BUENA REGULAR 

RECINTO SAN FERNANDO  CDI SAN FERNANDO 
  

X 

RECINTO LA INMACULADA CDI SIN NOMBRE  
  

X 

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

MAPA 15 SERVICIOS SOCIALES 

 
 
El sistema de unidades básicas de participación territorial que gestionan sus principales necesidades, 
ǇǊƻōƭŜƳŀǎ ȅ ǇƻǘŜƴŎƛŀƭƛŘŀŘŜǎ Ŏƻƴ Ŝƭ D!5 tŀǊǊƻǉǳƛŀƭ wǳǊŀƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ ǎŜ ŎƻƳǇƻƴŜ Ře 1 
Cabecera Parroquial, 21 Recintos, del cual el Recinto el Deseo es un eje fuertemente económico, 
además de contar con 7 Recintos que contienen 15 sectores de gestión básica.    
 
Son 37 asentamientos humanos, de los cuales, de las 107 infraestructuras contabilizadas, el 47% son 
infraestructuras o equipamientos deportivos y recreativos, el 19% de servicios donde está el servicio 
de agua potable por tanque elevado, CDI y Seguro campesino, y el 11% es infraestructura para 
tradiciones espirituales. 
 
Esta realidad, evidencia la ausencia de construcción de infraestructura productiva, en gran medida 
por la subutilización de las competencias de promover la organización de la población, fomento 
productivo-ambiente y cooperación internacional. 
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TABLA 21 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 

Asentamientos Humanos  Infraestructura Tipo Buen 
estado 

Regular estado Mal 
estado 

Cabecera Parroquial Cone Gad Parroquial Tenencia 
Política y Farmacia 

Institucional   Si   

Jardinera de entrada a 
Cone 

Ornato Si     

Unidad Educativa 19 de 
agosto  

Educativa   Si   

Iglesia San Antonio Espiritual Si     

Cuerpo de bombero Cone Emergencia   Si   

Centro de Salud Cone Emergencia   Si   

Parque Infantil Recreativa Si     

Parque Batalla de Cone 
Patrimonio cultural 

Recreativa Si     

UPC Cone Seguridad Si     

Asociación de personas 
discapacitadas 8 de 

noviembre 

Organizativa Si     

Malecón Cone Recreativa Si     

Cancha de uso múltiple  Deportiva   Si   

Cancha de futbol césped  Deportiva Si     

Cancha de futbol tierra Deportiva En construcción 

Parque cívico  Conmemorativa Si     

 

Asentamientos Humanos  Infraestructura Tipo Buen estado Regular estado Mal 
estado 

Recinto la Inmaculada Cancha de uso múltiple  Deportiva   Si   

Cancha de futbol Deportiva Si     

Juegos infantiles Recreativa Si     

Escuela 24 de mayo Educativa   Si   

Iglesia Espiritual Si     

Cancha de uso múltiple  Deportiva   Si   

Centro de desarrollo Infantil  Servicios Cerrada 

Sector Cabo Gabriel Sin infraestructuras - - - - 

Sector La Guayas Cancha de uso múltiple  Deportiva       

Sector Copa Brava Cancha de uso múltiple  Deportiva       

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

Sector Tintal Sin infraestructuras - - - - 

Recinto Villa Carmen  Cancha de futbol césped  Deportiva     Si 

Juegos infantiles Recreativa     Si 

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

Escuela Idelfonso Ollagüe de Guerra Educativa Cerrada 

Recinto Cruce Bueno Iglesia Virgen Rosa Mística Espiritual   Si   

Tanque elevado de agua potable Servicios   Si   

Cancha de futbol césped  Deportiva Si     

Escuela Fiscal Huancavilca Educativa   Si   

Escuela Víctor Emilio Estrada Educativa Cerrada 
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Asentamientos 
Humanos  

Infraestructura Tipo Buen 
estado 

Regular 
estado 

Mal 
estado 

Recinto el Deseo Escuela Antonio Ante  Educativa   Si   

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

Iglesia Católica Espiritual Si     

Seguro Campesino El Deseo Servicios Si     

Cancha de uso múltiple  Deportiva Si     

Juegos infantiles Recreativa   Si   

Recinto Pampa del 
Guasmo 

Cancha de uso múltiple  Deportiva   Si   

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

Cancha de uso múltiple  Deportiva   Si   

Cancha de futbol césped con gradas Deportiva Si     

Maquias de ejercicio al aire libre Deportiva Si     

Juegos infantiles Recreativa Si     

Escuela Fiscal Carlos Torres Salas Educativa   Si   

Iglesia Católica Espiritual Si     

Cancha de indor de tierra Deportiva   Si   

Recinto Buenos Aires 2 Cancha de uso múltiple  Deportiva Si     

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

Cancha de uso múltiple  Deportiva     Si 

Escuela Fiscal Mixta Juan León Mera Educativa Cerrada 

Capilla Divino Niño  Espiritual Cerrada 

Recinto la Chiquita Cancha de futbol césped  Deportiva   Si   

Iglesia Católica Espiritual Si     

Escuela Fiscal 12 de Octubre Educativa Si     

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

Cancha de indor de tierra Deportiva   Si   

Recinto la Cepa Cancha de uso múltiple  Deportiva Si     

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

Juegos infantiles Recreativa   Si   

Cementerio General Servicios   Si   

Sector La Angelica Sin infraestructuras - - - - 

Recinto 4 de Mayo Cancha de futbol césped  Deportiva     Si 

Juegos infantiles Recreativa   Si   

Escuela Fiscal 4 de Mayo Educativa Si     

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

Sector San Antonio Sin infraestructuras - - - - 

Recinto Creo en Dios  Escuela Fiscal 28 de mayo  Educativa   Si   

Recinto Santa Rosa 1 Cancha de futbol césped  Deportiva   Si   

Cancha de uso múltiple  Deportiva Si     

Juegos infantiles Recreativa   Si   

Escuela Demetrio Aguilera Malta Educativa Cerrada 

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

Recinto Santa Rosa 2 Juegos infantiles Recreativa   Si   

Cancha de indor de tierra Deportiva   Si   

Escuela Fiscal Medardo Ángel Silva Educativa     Si 

Cancha de futbol césped  Deportiva     Si 

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     
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Asentamientos Humanos  Infraestructura Tipo Buen 
estado 

Regular estado Mal estado 

Sector Coop. 25 de Agosto Sin infraestructuras - - - - 

Recinto San Fernando Cancha de uso múltiple  Deportiva  Si      

Juegos infantiles Recreativa   Si   

Escuela San Fernando Educativa     Si 

Cancha de futbol césped  Deportiva Si     

CDI San Fernando Servicios   Si   

Seguro Campesino San Fernando Servicios Si     

Sector Nueva Vida Sin infraestructuras - - - - 

Recinto Vuelta Larga Cancha de futbol césped  Deportiva Si     

Cancha de uso múltiple  Deportiva     Si 

Centro de salud Vuelta Larga  Servicios   Si   

Escuela fiscal Carlos Alberto 
Flores 

Educativa   Si   

Iglesia católica Julio Barcos Espiritual Si     

UPC Vuelta Larga  Seguridad     Si 

Sector Las Mercedes Sin infraestructuras - - - - 

Sector Santa Isabel Sin infraestructuras - - - - 

Recinto Jaboncillo Cancha de uso múltiple  Deportiva   Si   

Juegos infantiles Recreativa   Si   

Iglesia católica San Francisco de 
Asís 

Espiritual   Si   

Recinto San Alejo Sin infraestructuras - - - - 

Recinto Buenos Aires 1 Escuela Jaime Roldós Aguilera Educativa Cerrada 

Recinto Puerto la Chiquita Cancha de uso múltiple  Deportiva   Si   

Iglesia católica Espiritual   Si   

Cancha de futbol césped  Deportiva   Si   

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

Terrenos de la policía Nacional Seguridad En construcción 

Recinto Estrella de campo Sin infraestructuras  - - - - 

Recinto La Unión Iglesia Virgen del Cisne Espiritual Si     

Cancha de uso múltiple  Deportiva   Si   

Juegos infantiles Recreativa Si     

Tanque elevado de agua potable Servicios Si     

 
Recinto las Mercedes 

Iglesia católica Espiritual   Si 
 

Juegos infantiles Recreativa Si     

Cancha de uso múltiple  Deportiva   Si   

Sector Emanuel Sin infraestructuras - - - - 

Sector Lcdo. Brito Mendoza Sin infraestructuras - - - - 

Sector Victoria de las 
Mercedes 

Sin infraestructuras - - - - 

Sector Atara Sin infraestructuras - - - - 

Sector Aso. Trabajadores 
Hacienda Las Mercedes 

Sin infraestructuras - - - - 

Elaborado: Equipo Consultor 2020 
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MAPA 16 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 

 

Elaborado: Equipo Consultor 2020 

2.1.6.1.2 Riesgo de infraestructura y equipamiento   

Hemos identificado 48 infraestructuras y equipamiento público expuesta al riesgo de inundación, los 

asentamientos que se verían afectados son: Reciento Vuelta Larga, Reciento Vuelta San Fernando, 

Cabecera Parroquial, Recinto Puerto Chiquita, Recinto Villa Carmen, Recinto Cruce Bueno, Recinto 

Jaboncillo y Recinto La Mercedes. 

TABLA 22 RIESGO DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 

Elemento  

Exposición a 
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Total  
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  Infraestructura deportiva y recreativa Localidad       

1 Cancha de futbol césped  Reciento Vuelta Larga 1 0 0 0,5 1,5 

2 Cancha de uso múltiple  Reciento Vuelta Larga 1 0 0 0,5 1,5 

3 Escuela fiscal Carlos Alberto Flores Reciento Vuelta Larga 1 0 0 0,5 1,5 

4 Iglesia católica Julio Barcos Reciento Vuelta Larga 1 0 0 0,5 1,5 

5 UPC Vuelta Larga  Reciento Vuelta Larga 1 0 0 0,5 1,5 

6 Centro de salud Vuelta Larga  Reciento Vuelta Larga 1 0 0 0,5 1,5 
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7 Cancha de futbol césped  Reciento Vuelta San Fernando 1 0 0 0,5 1,5 

8 Escuela San Fernando Reciento Vuelta San Fernando 1 0 0 0,5 1,5 

9 Juegos infantiles Reciento Vuelta San Fernando 1 0 0 0,5 1,5 

10 CDI San Fernando Reciento Vuelta San Fernando 1 0 0 0,5 1,5 

11 Seguro Campesino San Fernando Reciento Vuelta San Fernando 1 0 0 0,5 1,5 

12 Cancha de uso múltiple  Reciento Vuelta San Fernando 1 0 0 0,5 1,5 

13 Parque cívico  Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

14 Cancha de uso múltiple  Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

15 Cancha de futbol césped  Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

16 Cancha de futbol tierra Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

17 Unidad Educativa 19 de agosto  Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

18 Cuerpo de bombero Cone Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

19 Centro de Salud Cone Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

20 Iglesia San Antonio Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

21 
Gad Parroquial Tenencia Política y 
Farmacia 

Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

22 
Asociación de personas discapacitadas 8 
de noviembre 

Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

23 Jardinera de entrada a Cone Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

24 Parque Infantil Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

25 
Parque Batalla de Cone Patrimonio 
cultural 

Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

26 Malecón Cone Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

27 UPC Cone Cabecera Parroquial 1 0 0 0,5 1,5 

28 Cancha de uso múltiple  Recinto Puerto Chiquita 1 0 0 0,5 1,5 

29 Cancha de futbol césped  Recinto Puerto Chiquita 1 0 0 0,5 1,5 

30 Iglesia católica Recinto Puerto Chiquita 1 0 0 0,5 1,5 

31 Terrenos de la policía Nacional Recinto Puerto Chiquita 1 0 0 0,5 1,5 

32 Tanque elevado de agua potable Recinto Puerto Chiquita 1 0 0 0,5 1,5 

33 Tanque elevado de agua potable Recinto Puerto Chiquita 1 0 0 0,5 1,5 

34 Cancha de futbol césped  Recinto Villa Carmen 1 0 0 0,5 1,5 

35 Escuela Idelfonso Ollague de Guerra Recinto Villa Carmen 1 0 0 0,5 1,5 

36 Juegos infantiles Recinto Villa Carmen 1 0 0 0,5 1,5 

37 Tanque elevado de agua potable Recinto Villa Carmen 1 0 0 0,5 1,5 

38 Cancha de futbol césped  Recinto Cruce Bueno 1 0 0 0,5 1,5 

39 Escuela Fiscal Huancavilca Recinto Cruce Bueno 1 0 0 0,5 1,5 

40 Escuela Víctor Emilio Estrada Recinto Cruce Bueno 1 0 0 0,5 1,5 

41 Iglesia Virgen Rosa Mística Recinto Cruce Bueno 1 0 0 0,5 1,5 

42 Tanque elevado de agua potable Recinto Cruce Bueno 1 0 0 0,5 1,5 

43 Cancha de uso múltiple  Recinto Jaboncillo 0,8 0 0 0,5 1,30 

44 Iglesia católica San Francisco de Asís Recinto Jaboncillo 0,8 0 0 0,5 1,30 

45 Juegos infantiles Recinto Jaboncillo 0,8 0 0 0,5 1,30 

46 Cancha de uso múltiple  Recinto La Mercedes 0,8 0 0 0,5 1,30 

47 Iglesia católica Recinto La Mercedes 0,8 0 0 0,5 1,30 

48 Juegos infantiles Recinto La Mercedes 0,8 0 0 0,5 1,30 

Elaborado: Equipo Consultor 2020 
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2.1.6.1.3 Criterios de priorización de inversiones según peso de infraestructura o equipamientos   

Hemos separado los asentamientos humanos en tres grupos prioritarios de atención, el grupo que 
está con color celeste, es el grupo de atención estratégica para afrontar la tendencia decrecimiento 
de la Parroquia Cone en su centro histórico que ha permanecido inmóvil e inconducente en términos 
de desarrollo económico y social, como atrapado en una burbuja de tiempo, y dependiente del Cantón 
San Jacinto de Yaguachi que no despega como ciudad moderna agroindustrial. En ese sentido, el 
crecimiento se económico y social se da en el eje tendencial de Cabecera ς Recinto Deseo ς Recinto 
Santa Rosa hacia el Cantón Milagro en sentido de la troncal vial. Es decir, que los recintos y sectores 
en la parte centro baja del territorio tomando como centro el Recinto El Deseo se vuelven 
asentamientos humanos prioritarios de gestión de sus problemas y necesidades para evitar posibles 
anexiones al cantón Milagro o Durán.     

TABLA 23 PESOS DE INFRAESTRUCTURA O EQUIPAMIENTOS 

# Asentamientos Humanos  

Peso de concentración de 

obras de infraestructura o 

equipamientos 

Rango de # 

familias 

1 Cabecera Parroquial Cone 15 Entre 101-200 

2 Recinto Pampa del Guasmo 9 Entre 401-500 

3 Recinto la Inmaculada 7 Entre 301-400 

4 Recinto el Deseo 6 Más de 500  

5 Recinto Puerto la Chiquita 6 Menos de 100 

6 Recinto San Fernando 6 Entre 201-300 

7 Recinto Vuelta Larga 6 Entre 201-300 

8 Recinto Buenos Aires 2 5 Entre 401-500 

9 Recinto Cruce Bueno 5 Entre 301-400 

10 Recinto la Chiquita 5 Entre 201-300 

11 Recinto Santa Rosa 1 5 Entre 101-200 

12 Recinto Santa Rosa 2 5 Más de 500  

13 Recinto 4 de Mayo 4 Más de 500  

14 Recinto la Cepa 4 Menos de 100 

15 Recinto La Unión 4 Menos de 100 

16 Recinto Villa Carmen  4 Entre 101-200 

17 Recinto Jaboncillo 3 Menos de 100 

18 Recinto las Mercedes 3 Menos de 100 

19 Sector Copa Brava 2 Menos de 100  

20 Recinto Buenos Aires 1 1 Menos de 100  

21 Recinto Creo en Dios  1 Menos de 100  

22 Sector La Guayas 1 Menos de 100  

23 Recinto Estrella de campo 0 Menos de 100  

24 Recinto San Alejo 0 Menos de 100  

25 Sector Aso. Trabajadores Hacienda Las Mercedes 0 Menos de 100  

26 Sector Atara 0 Menos de 100  
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27 Sector Cabo Gabriel 0 Menos de 100  

28 Sector Coop. 25 de Agosto 0 Menos de 100  

29 Sector Emanuel 0 Menos de 100  

30 Sector La Angelica 0 Menos de 100  

31 Sector Las Mercedes 0 Menos de 100  

32 Sector Lcdo. Brito Mendoza 0 Menos de 100  

33 Sector Nueva Vida 0 Menos de 100  

34 Sector San Antonio 0 Menos de 100  

35 Sector Santa Isabel 0 Menos de 100  

36 Sector Tintal 0 Menos de 100  

37 Sector Victoria de las Mercedes 0 Menos de 100  

38 Recinto Nueva Colonia  0 Entre 101-200 

39 Recinto Cañaveral   0 Menos de 100  

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

 
Un segundo grupo prioritario de gestión son los Recintos Santa Rosa 1 y 2 son recintos de su problema 
fundamental de agua potable que se está gestionando con Petro Ecuador, a pesar de que estos 
recintos cuentan con tanques elevados estos no abastecen para una población velozmente creciente, 
estos dos recintos son parte de los 13 recintos que cuentan con el tipo de solución de agua potable 
por tanque elevado, en relación a los demás asentamientos humanos que no cuentan con este 
beneficio, 26 asentamientos que no cuentan con este equipamiento básico vital.  
 
Un tercer grupo de atención son los recintos y sectores que están marcados con naranja, se 
caracterizan por estar dentro de espacio productivo que no se han gestionado por considerarlas 
haciendas o asociaciones de propiedad privada o asociativas, en la cual es nula la planificación de 
bienes obras o servicios.   
 
Es importante mencionar, que la necesidad de potenciación, ampliar los equipamientos de la 
infraestructura de Salud y Emergenciŀ Ŝƴ ƭŀ tŀǊǊƻǉǳƛŀ wǳǊŀƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ ǎŜ ŘŜōŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊ 
para la mejor planificación del asentamiento humano del Recinto El Deseo, las vulnerabilidades del 
sistema de salud quedaron en evidencia en la gestión de la crisis del Covid-19. 

2.1.6.1.4 Flujo de bienes y personas  

El flujo de personas está vinculada a la demanda de pluriactividades que causa la producción de arroz, 
el banano, la caña de azúcar y el cacao que se complementa con el comercio y servicios de camino en 
el Recinto El Deseo y los servicios de transporte desde El Recinto El Deseo a la Cabecera Parroquial.  
 
El incremento del flujo de servicios, bienes y personas se da de forma acelerada sobre todo en 
triangulo Santa Rosa 4 de Mayo y El Deseo, también aparece las demandas de obras públicas y agua, 
se ha incorporado el Recinto las Mercedes pero en este asentamiento la población en menos.   
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2.1.7 Hábitat y vivienda 

2.1.7.1 Hábitat  

Para la LOOTUGS, es el entorno en el que la población desarrolla la totalidad de sus actividades y en 
el que se concretan todas las políticas y estrategias territoriales y de desarrollo del Gobierno Central 
y de los Gobiernos Descentralizados orientadas a la construcción del Buen Vivir. 

Complementariamente, entendemos como hábitat, las condiciones físicas, sociales y ambientales que 
inciden en el desarrollo de la población.  

En tal sentido, desde una mirara del equipo técnico los principales problemas que enfrenta la 
tŀǊǊƻǉǳƛŀ wǳǊŀƭ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ Ŝƴ ƭŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ƭƻs asentamientos humanos son los siguientes: 

- Escasa institucionalización de un espacio para la implantación de un plan de mitigación 
de riesgos 

- Desarticulación de las responsabilidades del gobierno central y municipal en la 
regularización de la tierra y en asumir sus competencias constitucionales 
coordinadamente con las autoridades parroquiales. 

- Subdesarrollo del centro histórico parroquial en inmovilidad inconducente económica 
y social en un contexto de usos de suelos sin regularización y armonización de la 
propiedad privada, asociativa y pública.     

Por otra parte, según una encuesta realizada a los 37 asentamientos humanos, permitió conocer la 
percepción que se tiene sobre los tres principales problemas que afronta la gestión territorial de 
hábitat de la cabecera, recintos y sectores, estos son los siguientes: a) Mal estado de vías principales 
y caminos vecinales, b) Recintos sin servicio de agua potable o inadecuado c) Cabecera y Recintos con 
mayor población sin alcantarillado.   

 
TABLA 24 JERARQUIZACIÓN DE CABECERA, RECINTOS Y SECTORES 

# Nombre 
Cabecera/recinto 

/sector 

Problemas de asentamiento humano   

1 2 3 P 

1 Cabecera 
Parroquial Cone 

Falta de alcantarillado y agua 
potable 

Inseguridad, robos 
permanentes en las vías 

Falta de colaboración del 
alcalde para trabajar en 

equipo 

15 

2 Pampa del Guasmo Mal estado de los caminos 
vecinales  

Escasa atención médica 
adultos mayores y niños 

Escasa seguridad policial, 
robos en las vías 

9 

3 Inmaculada Mal estado de las calles y los 
caminos vecinales  

Inseguridad, robos 
permanentes en las vías 

Desatención para el 
cuidado de los niños 

7 

4 Recinto El Deseo Terrenos de uso comercial sin 
regularizar 

Presencia de basura en vías  Inadecuado servicio de 
agua potable 

6 

5 San Fernando Escasa seguridad policial, 
robos en las vías 

Jóvenes sin empleo digno Escaso de alumbrado 
público 

6 

6 Vuelta Larga Falta de alcantarillado y agua 
potable 

Escasos espacios recreativas, 
parques y malecón 

Problemas de salud sin 
especialista 

6 

7 Puerto la Chiquita Mal estado de las calles y los 
caminos vecinales  

Escaso de alumbrado público Inseguridad policía no 
recorren el recinto 

6 

8 Santa Rosa 2 Inadecuado servicio de agua 
potable 

Mal estado de los caminos 
vecinales  

Escasa seguridad policial, 
robos a comerciante 

5 

9 Buenos Aires 2 Mal estado de los caminos 
vecinales  

Falta de comunicación con los 
moradores para exigir obras 

Escasa atención en 
cuidado para adultos 

mayores y niños 

5 

10 Cruce Bueno Sin acceso a educación pública 
en el recinto  

Falta de centro médico 
cercano al recinto 

Inseguridad, robos 
permanentes en las vías 

5 

11 La Chiquita Inadecuado servicio de agua 
potable 

Mal estado de los caminos 
vecinales  

Adultos mayores y 
personas con 
discapacidad 
desatendidos 

5 
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12 Santa Rosa 1 Mal estado de las calles y los 
caminos vecinales  

Escasas fuentes de trabajo Falta de centro médico 
cercano al recinto 

5 

13 4 de Mayo Mal estado de los caminos 
vecinales  

Escaso de alumbrado público Escasas espacios 
deportivas y recreativas 

4 

14 Villa Carmen Escaso de alumbrado público Mal estado de las calles y los 
caminos vecinales  

Escasa seguridad policial, 
robos en las vías 

4 

15 La Cepa Inadecuado servicio de agua 
potable de calidad 

Falta de centro médico 
cercano al recinto 

Mal estado de las calles y 
los caminos vecinales  

4 

16 Recinto la Unión Inadecuado servicio de agua 
potable de calidad 

Escaso de alumbrado público Mal estado de las calles y 
los caminos vecinales  

4 

17 Las Mercedes Mal estado de los caminos 
vecinales  

Inadecuado servicio de agua 
potable de calidad 

Problemas de salud, no 
hay visitas de brigadas 

médicas 

3 

18 Jaboncillo Inadecuado servicio de agua 
potable de calidad 

Mal estado de las calles y los 
caminos vecinales  

Problemas de salud, no 
hay visitas de brigadas 

médicas 

3 

19 Creo en Dios Mal estado de las calles y los 
caminos vecinales  

Problemas de salud, no hay 
visitas de brigadas médicas 

Escaso de alumbrado 
público 

1 

20 Buenos Aires 1 Inseguridad policía no 
recorren el recinto 

Mal estado de las calles y los 
caminos vecinales  

Reapertura de la escuela 1 

21 Estrella del campo Mal estado de las calles y los 
caminos vecinales  

Inadecuado servicio de agua 
potable de calidad 

Escasas espacios 
deportivas y recreativas 

0 

22 San Alejo Mal estado de las calles y los 
caminos vecinales  

Escaso de alumbrado público Escasas espacios 
deportivas y recreativas 

0 

23 Nueva Colonia  Inadecuado servicio de agua 
potable de calidad 

Mal estado de las calles y los 
caminos vecinales 

Escaso de alumbrado 
público 

0 

24 Cañaveral  Escasas espacios deportivas y 
recreativas 

Mal estado de las calles y los 
caminos vecinales 

Escaso de alumbrado 
público 

0 

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

En caso de las problemáticas presentadas en el contexto de la pandemia covid-19 según la encuesta 

realizada la percepción en un 75% de los resultados tienen que ver con necesidades de sobrevivencia 

centrada en la salud para para el trabajo y la economía inmediata, problemas de escases de 

alimentación o dinero para adquirir los mismos, problemas de acceso a atención médica y restricción 

del trasporte y miedo a perder el trabajo, seguido del 25% de las respuestas tienen que ver con 

problemas psicosociales centradas en la persona como depresión, estrés y  angustia, como también, 

el miedo a sufrir la muerte de un familiar querido o miedo a morir por contagio o ser discriminado 

por enfermarse.  

TABLA 25 PROBLEMÁTICAS POST COVID-19 DE CABECERA, RECINTOS Y SECTORES 

# Nombre 
Cabecera/recinto

/sector 

Principales problemas frente a la pandemia  

1 2 3 

1 Cabecera 
Parroquial Cone 

Abandono de las 
autoridades para ayudar a 

las familias 

Escases de atención médica y 
medicamentos 

Depresión por no poder 
visitar a sus familiares  

2 Pampa del 
Guasmo 

Escases de alimentos y 
caros 

Escases de atención médica Falta atención por parte 
del estado 

3 Inmaculada Escases de atención 
médica y medicamentos 

Angustia, tristeza, confusión No salir de casa por 
miedo al contagio del 

Covid-19 

4 Recinto El Deseo Reducción de las ventas  Escases de alimentos Escases de medicamentos 

5 San Fernando Depresión  Escases de atención médica Falta atención por 
entidades del estado 

6 Vuelta Larga Stress por lo que pasaba 
con el Covid-19 

Desempleo y escases de dinero No existió atención 
médica 
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7 Puerto la Chiquita Escases de dinero para 
comprar víveres 

Stress psicológico Escases de atención 
médica y medicamentos 

8 Santa Rosa 2 Escases de alimentos Escases de transportación  Pérdida de empleo 

9 Buenos Aires 2 Escases de transportación  Escases de alimentos y caros Tensión y nerviosismo  

10 Cruce Bueno Escases de medicamentos Escases de transportación  Pérdida de empleo 

11 La Chiquita Escases de atención 
médica 

Pérdida de empleo Depresión por no poder 
visitar a sus familiares  

12 Santa Rosa 1 Pérdida de empleo por 
despido del trabajo 

Centro de salud, para atención 
médico 

Déficits económicos 

13 4 de Mayo Pérdida de empleo Escases de atención médica Falta atención por parte 
del estado 

14 Villa Carmen Escases de transportación  Escases de dinero para 
comprar víveres 

Escases de atención 
médica 

15 La Cepa Pérdida de empleo Escases de dinero para 
comprar víveres 

Faltas de transportación 
para movilizarse 

16 Recinto la Unión Falta atención por 
entidades del estado 

No salir de casa por miedo al 
contagio del Covid-19 

Escases de medicamentos 

17 Las Mercedes No salir de casa por miedo 
al contagio del Covid-19 

Escases de dinero para 
comprar víveres 

Faltas de transportación 
para movilizarse 

18 Jaboncillo No existió atención médica 
y medicamentos 

Angustia, tristeza, confusión Abandono de las 
autoridades para 

ayudarlos 

19 Creo en Dios No salir de casa por miedo 
al contagio del Covid-19 

Abandono de las autoridades 
para ayudarlos 

No existió atención 
médica 

20 Buenos Aires 1 No salir de casa por miedo 
al contagio del Covid-19 

Escases de dinero para 
comprar víveres 

Abandono de las 
autoridades para 

ayudarlos 

21 Estrella del campo Faltas de transportación 
para movilizarse 

Escases de dinero para 
comprar víveres 

Angustia, tristeza, 
confusión 

22 San Alejo Miedo de perder algún 
familiar 

Abandono de las autoridades 
para ayudarlos 

Escases de medicamentos 

23 Nueva Colonia  Escases de atención 
médica y medicamentos 

Abandono de las autoridades estrés psicológico 

24 Cañaveral  Depresión psicológica, 
angustia por lo que estaba 

pasando 

Escases de atención médica y 
medicamentos 

Escases de dinero para 
comprar víveres 

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

2.1.7.1.1 Tipo de Vivienda  

El tipo de vivienda que más usada en la cabecera parroquia y recintos es casa/villa, representa el 75% 
de las edificaciones, seguido del tipo rancho con el 14%.  El 86.97% de estas viviendas están ocupadas 
con personas presentes y otro 2,30% con personas ausentes. El 4,96% está en estado de construcción, 
seguido del 5,78% en estado desocupada. El 24,54% de las viviendas tiene la propiedad establecida 
por posesión, y mayoritariamente el 54,86% reporta que la propiedad de la vivienda es propia y 
totalmente pagada.  
                                                                            TABLA 26 TIPO DE VIVIENDA 

Tipo de vivienda Casos % 

 Casa/Villa 2860 75% 

 Departamento en casa o edificio 19 1% 

 Cuarto(s) en casa de inquilinato 5 0% 

 Mediagua 135 4% 

 Rancho 537 14% 

 Covacha 191 5% 

 Choza 26 1% 

 Otra vivienda particular 17 0% 

 Total 3790 100% 

Fuente: CPV2010M_REDATAM_Nacional\ CE11.dic 
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El acceso a las viviendas por calle o carretera adoquinada, pavimentada o de concreto es el 21% de 
las viviendas, en el 79% restante, se accede a las viviendas por calles o carretera empedrada, lastrada 
o de tierra, camino o sendero.  
 

El estado de la vivienda en un promedio del 29% están en buen estado, frente al promedio de un 

71% que están en un estado regular y malo.                              

TABLA 27 ESTADO DE LA VIVIENDA 

 

 

 

 

Fuente: CPV2010M_REDATAM_Nacional\ CE11.dic 

 
No existen provisionado por parte del Cantón San Jacinto de Yaguachi ni por parte del MIDUVI suelo 
para la expansión urbana de forma racional y planificada en la implementación de política pública de 
planes integrales de viviendas de interés social y productiva.  
 

2.1.7.1.2 Déficit de vivienda en el territorio 

El déficit de hacinamiento en la Parroquiŀ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ Ŏƻƴ о ƻ Ƴłǎ ǇŜǊǎƻƴŀǎ ǇƻǊ ŎǳŀǊǘƻ Ŝǎ 
del 35% de las viviendas, es decir que serían alrededor de 1.326 viviendas las que se tendrían 
problemas de hacinamiento.  
 

TABLA 28 HACINAMIENTO EN LA VIVIENDA 

Número de personas por cuarto Casos % 

 Menos de 2 personas por cuarto 2152 65% 

 De 2 a 3 personas por cuarto 814 25% 

 De 4 a 5 personas por cuarto 247 7% 

 De 5 y más personas por cuarto 83 3% 

 Total 3296 100% 

Fuente: CPV2010M_REDATAM_Nacional\ CE11.dic 

 
A pesar del alto índice de hacinamiento los programas de vivienda de interés social no son una 
prioridad ni para la industria NICOVITA, que no ha adoptado la práctica sindical de contrato colectivo 
que implique una participación de los trabajadores en la cuota de ganancia para el financiamiento de 
vivienda, como tampoco el MIDUVI ni el Municipio de Yaguachi presentan una oferta pública de 
vivienda de interés social.  
 

2.1.7.1.3 Agua Potable 

La procedencia del agua recibida según datos del INEC 2010, el 14% esto es 451 viviendas declaran 
recibir el agua por red pública, frente al 79% que declara que reciben el agua por pozo, este va hacer 
el problema fundamental de los asentamientos humanos, para suplir la ausencia de un sistema 
público de dotación del agua potable desde una Empresa Pública del Agua, han tenido que aprender 
a gestionar la solución comunitaria del tanque elevado con pozo. 
 
 
 
 

Estado Techo Paredes Piso Vivienda 

 Bueno 30% 31% 28% 29% 

 Regular 46% 50% 51% 49% 

 Malo 24% 19% 21% 21% 
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TABLA 29 PROCEDENCIA DEL AGUA 

Procedencia del agua recibida Casos % 

 De red pública 451 14% 

 De pozo 2606 79% 

 De río, vertiente, acequia o canal 10 0% 

 De carro repartidor 193 6% 

 Otro (Agua lluvia/albarrada) 36 1% 

 Total 3296 100% 

Fuente: CPV2010M_REDATAM_Nacional\ CE11.dic 

El 35% de los asentamientos humanos cuentan con una solución comunitaria al problema de la omisión de la gestión integral 

del agua p̀otable para consumo humano, que equivale a 13 asentamientos, 12 Recintos y 1 sector. El 65% de los recintos y 

sectores restantes carecen de estas soluciones y dependen otras formas de acceso. 

TABLA 30 TANQUES ELEVADOS IDENTIFICADOS 

Asentamientos Humanos  Infraestructura Buen 
estado 

Regular 
estado 

Mal 
estado 

Sector Copa Brava Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto Villa Carmen  Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto Cruce Bueno Tanque elevado de agua potable   Si   

Recinto el Deseo Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto Pampa del Guasmo Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto Buenos Aires 2 Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto la Chiquita Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto la Cepa Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto 4 de Mayo Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto Santa Rosa 1 Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto Santa Rosa 2 Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto Puerto la Chiquita Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto Puerto la Chiquita Tanque elevado de agua potable Si     

Recinto La Unión Tanque elevado de agua potable Si     

Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

2.1.7.1.4 Tratamiento de desechos sólidos y líquidos  

Las familias presentan hábitos de quema de basura, esta forma representa el 85%, frente al 11% de 
viviendas que gestionas la eliminación de los desechos sólidos y líquidos por carro recolector. En gran 
medida quemar desechos sólidos constituye un daño al medio ambiente, y omisión de la competencia 
municipal que establece el art. 55; literal d) del COOTAD que indica que debe άtǊŜǎǘŀǊ ƭƻǎ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ 
públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, 
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezcŀ ƭŀ ƭŜȅέ;   
 

TABLA 31 FORMAS DE ELIMINACIÓN DE BASURA 

Eliminación de la basura Casos % 

 Por carro recolector 359 11% 

 La arrojan en terreno baldío o quebrada 54 2% 

 La queman 2805 85% 

 La entierran 49 1% 

 La arrojan al río, acequia o canal 12 0% 

 De otra forma 17 1% 

 Total 3296 100% 
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Fuente: CPV2010M_REDATAM_Nacional\ CE11.dic 

 
La forma de expulsar las excretas mayoritario de las viviendas es atreves de pozo séptico en un 41% 
de los casos, seguido por el 28% que lo hace por pozo ciego.    
 
 

TABLA 32 FORMA DE EXPULSAR LAS EXCRETAS 

Tipo de servicio higiénico Casos % 

 Conectado a red pública de alcantarillado 18 1% 

 Conectado a pozo séptico 1350 41% 

 Conectado a pozo ciego 939 28% 

 Con descarga directa al mar, río, lago o 
quebrada 

1 0% 

 Letrina 240 7% 

 No tiene 748 23% 

 Total 3296 100% 

Fuente: CPV2010M_REDATAM_Nacional\ CE11.dic 

2.1.7.1.5 Movilidad, transporte y tránsito 

Vialidad principal  

 
Según el anterior PDOT 2015-2025 la parroquia rural de YaguaŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέΣ Ŝƴ ǎǳ łǊŜŀ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀƭΣ 
dispone de 45,37 kilómetros de vía que sirven de conectividad local, regional y nacional. La vía Vuelta 
Larga a la Cabecera mido 5,20 km aproximadamente y del Recinto El Deseo a la Cabecera 4,98 km 
aproximadamente. 
 
Vale recalcar, que, desde la percepción participativa de los habitantes, el principal problema de la 
parroquia es el mal estado de vías principales y caminos vecinales, seguido de recintos sin servicio de 
agua potable o inadecuado. 
 

TABLA 33 TIPOS DE VÍAS DE COMUNICACIÓN 

 
Categorías Denominación Descripción. 

 
Vías de primer orden 

Pavimentada o 
asfaltada, dos o 
más vías 

Son las vías de alta jerarquía funcional, que son las que conectan las capitales 

de provincias, y que tienen una alta densidad de tráfico. Estas 

vías se encuentran a cargo del MTOP. 

 
Vías de segundo orden 

Pavimentada o 
asfaltada, una vía 

Son vías que conectan los centros cantonales dentro de la provincia del 

Guayas, soportan un menor tráfico que las de primer orden; están 

a cargo del GAD Provincial del Guayas. 

 
Vías de tercer orden: 

Revestimiento suelto 
o ligero, dos o más 
vías 

Son vías de menor jerarquía que unen entre los centros cantonales y las 

parroquias rurales o entre parroquias. Estas vías se encuentran en su mayoría 

con una capa de rodadura de lastre; orden; están a cargo 

del GAD provincial. 
Vías de cuarto orden y 

caminos de verano 
Una vía de tierra 

Corresponden a las vías que se encuentran dentro del tramado vial del 

cantón/ al interior de la jurisdicción parroquial. 

Fuente: PDOT 2015-2025 Yaguachi Viejo CONE 
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MAPA 17 VIAL DE LA PARROQUIA YAGUACHI VIEJO ά/ONEέ 

 

Elaborado:  Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

TABLA 34 JERARQUÍA Y TIPO DE VÍA 

Categorías 
Red Vial de la Parroquia 
Tramo km 

 
Vías de primer orden 

-Tramo-1.- E25 Troncal de la Costa.- Se conecta desde la Parroquia 
Virgen de Fátima hasta el puente sobre el Río Chimbo. 6,1 

-Tramo-2.- By Pass 0,46 
Total en Km. 6,56 

Vías de segundo orden No Registra 0 
Vías de tercer orden No Registra 0 

 
 
 
 

Vías de cuarto orden 

-Tramo-1.- La vía principal a Cone.- Conecta El Deseo, La Carolina, 
La Angélica, El Deseo de Adentro, La Cepa, Buena Esperanza y Cabecera Parroquial. 

 

4,98 

-Tramo-2.- Cabecera Parroquial hasta Santa Rosa 1, San Fernando, Las Mercedes y 
Vuelta Larga. 

5,20 

-Tramo-3.- Desde Vuelta Larga hasta el sector Las Mercedes. 6,92 

-Tramo-4.- Desde la Cabecera Parroquial hasta la vía principal del 
puente en el Río Chimbo 6,14 

-Tramo-5.- Sector Buenos Aires 2. 3,50 
Otros tramos 9,22 

Total Km. 35,96 

Caminos de Verano 
La red de caminos de veranos es la que permite el acceso directo de 
asentamientos humanos dispersos. 

No cuantifica 

Total en Km de la jurisdicción parroquial. 42,52 

 
Fuente: PDOT 2015-2025 Yaguachi Viejo CONE 
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2.1.7.1.6 Transporte  

[ŀ ǇŀǊǊƻǉǳƛŀ ǊǳǊŀƭ ŘŜ ¸ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ ƴƻ ŎǳŜƴǘŀ ǳƴ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊƻǇƛƻ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘŜ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴŀǎΣ 

bienes y servicios en el territorio parroquial, el servicio más utilizado es el alquiler de motos lineales. 

TABLA 35 ANÁLISIS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE 

                                                                                                        

Clasificación 
Cooperativas de 
Transporte 
Interno/Externo 

 

Ruta de cobertura 
 

Recorridos 
Estado parque 
automotor 

Transporte 
Liviano 

Asociación de 
Camionetas 
ά{ŀƴǘŀ wƻǎŀέ 

 

No determinada 
Al interior de la parroquia de forma 
esporádica 

 

Regular 

Transporte 
Público 

Cooperativa 
TransCone 

 

06:00 hasta las 19:00. 
Cabecera parroquial hasta 
Vuelta Larga, El Deseo y Milagro 
viceversa 

 

Regular 

Transporte 
Alternativo Motos Lineales 06:00 hasta las 18:00. 

El Deseo, Cabecera parroquial 
y diferentes recintos Regular 

Observación: En esta unidad territorial no registra servicios de transporte escolar y transporte pesado. 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Mariscal Sucre. 
Elaboración: Equipo Técnico Consultor Bluforza. 

2.1.7.1.7 Transito  

En la Parroquia Rural ̧ŀƎǳŀŎƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ ƴƻ ŜȄƛǎǘŜ ŀǵƴ la Comisión de Transito del Ecuador CTE 
como oficina, es deseable que con la estrategia de gestión territorial hacía el Recinto El Deseo se 
gestione una oficina.  
 
Los pasos cebras son prácticamente escasos, y los rompe velocidad de forma artesanal en los recintos 
son una alternativa para detener los excesos de velocidad de las motos lineales.  
 
La Parroquia no cuenta con vías exclusivas para fomentar el uso de la bicicleta u otras modalidades 
de transporte no motorizado para los desplazamientos cotidianos.   
 
El transito fluvial y marítimo es escaso.  
 

2.1.7.1.8 Telecomunicaciones 

Según el Censo INEC 2010, el porcentaje de hogares que no cuentan con acceso a internet es del 
98,23%, seguido del 1,77% que afirma si acceder.  En relación a equipos tecnológicos para la conexión, el 
97,06% de los hogares no poseen una computadora, frente al 2,94% de viviendas que declaran si tener. El 
64,34% declara si tener celular.   

El aporte al fomento del uso de tecnologías de la información y comunicación que realiza el GAD 
Parroquial Rural Yaguachi VieƧƻ ά/ƻƴŜέΣ Ŝǎ ƭŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ǇǵōƭƛŎŀ ŘŜ ƳŀƴǘŜƴŜǊ ƭƻǎ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ŘŜƭ LƴŦƻŎŜƴǘǊƻΣ 
servicios que han sido amenazado de recorte de personal por el déficit presupuestario del Gobierno 
Nacional, y actualmente la facilitadora está siendo cubierta en su remuneración por el propio MINTEL. 

 
TABLA 36 ESTADO DE LAS TELECOMUNICACIONES 

 
Número de 

viviendas con 
acceso a las TIC´s 

Disponibilidad de 
teléfono convencional 

Disponibilidad 
de teléfono 

celular 

Disponibilidad 
de internet 

Dispone de 
computadora 

SI 41 2145 59 98 

NO 3293 1189 3275 3236 

Elaborado:  Equipo Consultor PDOT 2019-2024 
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MAPA 18 CONECTIVIDAD Y ENERGÍA 

 

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

2.1.7.1.9 Energía 

La Parroquia YaguacƘƛ ±ƛŜƧƻ ά/ƻƴŜέ ƴƻ ŎǳŜƴǘŀ Ŏƻƴ un punto autorizado de distribución de 
combustible, se espera que el Recinto El Deseo se construya uno por iniciativa privada, no se evidencia 
práctica de uso y generación de energías limpias.  
 
Si bien, el 88% de las viviendas que aparecen en el Censo INEC 2010 declaran tener luz eléctrica de 
procedencia de la red pública, la gestión de postes para los recintos y la iluminación de espacios 
públicos deportivos y recreativos se presenta como una demanda hacia el CNEL.  
 

TABLA 37 PROCEDENCIA DE LA LUZ ELÉCTRICA 

Procedencia de luz eléctrica Casos % 

 Red de empresa eléctrica de servicio público 2907 88% 

 Panel Solar 3 0% 

 Generador de luz (Planta eléctrica) 2 0% 

 Otro 71 2% 

 No tiene 313 9% 

 Total 3296 100% 

Elaborado:  Equipo Consultor PDOT 2019-2024 

 




























































































































































































































































































































































